Parecer n® 042/2022

Camara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Projeto de Lei n® 141/2022, que “Revoga
‘in totum’, a Lei Municipal n® 7.454, de
22 de fevereiro de 2019 e o item 03 —
GS-10.B, de representante judicial e
extrajudicial do Municipio, além do
expediente regular, do art. 3° da Lei
Municipal n® 7.483, de 16 de maio de
2019”. Constitucionalidade da percepg@o.
Inteligéncia do Parecer Coletivo n°
05/2008 do TCE/RS e ADIN/ TJ/RS n°
70076933647. Art. 39, §1°, incisos I e III
da CF/88.

Trata-se de solicitagdo de parecer, formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte, datado de
21/06/20211, acerca do Projeto de Lei n° 141/2022, que “Revoga ‘in totum’, a Lei Municipal n® 7.454,
de 22 de fevereiro de 2019 e o item 03 — GS-10.B, de representante judicial e extrajudicial do

Municipio, além do expediente regular, do art. 3°, da Lei Municipal n® 7.483, de 16 de maio de 2019”.

Recebida a solicitag@o de parecer em 12/07/2022. Devidamente autuado e rubricado até fls. 51.

Em linhas gerais, o PL revoga a gratificagdo de servigo de representagdio judicial e

extrajudicial dos procuradores Municipais e do Departamento de Agua e Esgotos (DAE), em ambos 0s

casos de provimento efetivo.

Sobre o tema, ha o Parecer Coletivo n° 05/2008 do TCE/RS (anexo), assim ementado:

DE REPRESENTACAQ

JUDICIAL/EXTRAJUDICIAL. LEI MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE _N°_6.172/88. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

REQUISITOS. EXTENSAO. LIMITES. CARGOS EFETIVOS.
CARGOS EM COMISSAO. DISTINCAO. EFEITOS. [grifo nosso]

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600
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Ainda, acérddo datado de 27/08/2018 originado do TJ/RS (anexo)':

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SINDICATO.
COMPROVACAO DE REGISTRO NO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO. VERBA DE REPRESENTACAO.
ART. I LEI N° 5.725/2013,
DE BENTO GONCALVES. GRATIFICACAO DE

REPRESENTACAO. LIMITACAQ AOS ADVOGADOS QUE
EXERCEM TAL ATRIBUICAO. ART. 22, CAPUT, E § 4° LEI
MUNICIPAL N° 76/2004. CONSTITUCIONALIDADE. Nao

questionado o registro do sindicato autor perante o Ministério do

Trabalho e Emprego, ndo é caso de proclamar-se, de oficio, sua
ilegitimidade ad processum. Nenhuma inconstitucionalidade ha na
parte do art. 1°, Lei n® 5.725/2013, Municipio de Bento Gongalves,
ao prever gratificagdo de representagdo judicial e extrajudicial
exatamente aos advogados municipais que desempenham tais
atribui¢des, precisamente especificadas em o art. 22, caput, e § 4°,
Lei Complementar Municipal n® 76/2004, sendo manifesta a
diferenga que hd quanto a tal atuagdo e aquela em que ndo hd
referida representagdo. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70076933647, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 27-08-2018)

[grifo nosso]

Ressalte-se que o referido acorddo foi objeto de Recurso Extraordindrio, o qual restou

inadmitido:

RECURSO  EXTRAORDINARIO. ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. GRATIFICACAO DE

REPRESENTACAO. ISONOMIA. LEI LOCAL. SUMULA 280 DO
STF. RECURSO NAQO ADMITIDO. (Recurso Extraordindrio,

N°70079809505, Primeira Vice-Presidéncia, Tribunal de Justica

! Inclusive com parecer pela improcedéncia pela Procuradoria-Geral de Justiga (anexo).
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do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 19-
07-2019) [grifo nosso]

Enriquecendo o debate, veio aos autos do PL manifestagdo da Federagdo dos Procuradores
Municipais do Estado do Rio Grande do Sul - FEPROMURS, no sentido de ser constitucional e legal

o pagamento de tal rubrica, conforme ampla fundamentagéo juridica, fls. 48/51, adentrando, inclusive,

em questdes de natureza vencimental.

Ademais, ndo se trata de caso isolado, conforme, a titulo exemplificativo, pode se constatar
pela Lei Municipal n° 3.510/2013, de Séo Gabriel, Lei Complementar n° 738/2019, de Santa Cruz do
Sul e Lei Complementar n° 701/2012, de Porto Alegrem dentre outras.

A titulo ilustrativo, outras legislagdes que preveem o pagamento de outras rubricas além do

vencimento base do servidor:

Lei Estadual RS n° 7.366/1980°: Art. 41 - Os vencimentos do
servidor da Policia Civil serdo constituidos de uma parte basica,
acrescida de um percentual considerado como fator de valoragdo
do respectivo nivel. § 1°- A parte basica a que se refere este artigo
corresponde ao quantitativo estabelecido em lei, de acordo com o

respectivo padrdo. § 2° - O fator de valoragdo do respectivo nivel,

a titulo de risco de vida e satde, nos termos da Constituicdo

Estadual. corresponde a 25% (vinte e cinco por cento), incidente

sobre a parte bdsica, a qual se integra. [grifo nosso]

Lei Estadual RS n° 13.268/2009°: Art. 14 - Os servidores ativos e
inativos do Quadro de Pessoal Efetivo do T ribunal de Contas desta

Lei fazem jus a percepgdo da Gratificacdo de Apoio ao Controle

Externo — GACE, observado o disposto nos arts. 32 a 34. [grifo

nossoj

: Dispde sobre o Estatuto dos Servidores da Policia Civil. Disponivel em
hnps://www.pc.rs.gov.br/upload/arquivoslzo1912/ 16101059-1ei-7-366-1980.pdf acesso em 13/07/2022

3 kotabelece Plano de Carreira para os servidores do Quadro de Pessoal Efetivo do Tribunal de Contas do Estado ¢ dé outras
providéncias. Disponivel em http:f/www.al.rs.gov.bn’ﬂ]erepository/repLegis/arquivos/ 13.268.pdf acesso em 13/07/2022
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Lei Estadual n° 3.166/2006° SC. Art. 2° Fica instituida a

Gratificacdo de Fiscalizacdo de Controle Externo - GFIS, devida a

todos os servidores integrantes da Carreira _de Financas e

Controle Externo, pelo desempenho das atividades _técnicas

atinentes ao controle externo. [grifo nossoJ

Preceitua a Constitui¢do Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragdo
de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

§ 1° A fixagdo dos padroes de vencimento e_dos demais

-_—

componentes _do _sistema remuneratdrio _observard: (Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

] - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos

cargos _componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

II - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

III - as_peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) [grifo nossoj

Refira-se, inclusive, para fins de esclarecimento, que junto ao art. 4° da Lei n° 7.454/2019, fls.
07, consta expressamente a vedag@io ao percebimento de horas-extras para o procurador que estiver
recebendo a benesse, assim como junto a Lei n° 7.483/2019, fls. 22, onde ha clara referéncia que o
valor pago abarca, inclusive, audiéncias fora do horério de expediente. Portanto, 0 instituto inclui a

gratificagiio para questdes impares, ndo importando o nome que dé, mas sim seu efetivo objetivo, 0

qual se constato serem atribuicdes além das regulares, que incluem labor fora do horério regular de

* Dispde sobre o realinhamento das tabelas de vencimentos dos cargos integrantes das Carreiras de Finangas e Controle
Externo ¢ de Administracdo Pablica do Quadro de Pessoal dos Servigos Auxiliares do Tribunal de Contas do Distrito Federal.
Disponivel em https://www.tc.df.gov.br/icc4/legislacao/lei_ord_3166_03.htm acesso em 13/07/2022
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funcionamento da Administragio Municipal, sendo que, ainda, tal pagamento veda o percebimento de
horas-extras, por aplicag@o por analogia (no que se refere a fungo gratificada) do art. 60 do Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais — Lei n° 2.620/1990:

Art. 60. O exercicio do cargo em comissdo ou de fungdo
gratificada, exclui a remuneragdo por servigo extraordindrio,
exceto, a verba de representagdo e a ajuda de custo. (N.R. —

Alterado pela Lei n° 3.260, de 18 de novembro de 1994)

A questdo ndo pode se resumir ao nome atribuido a gratificagdo, mas sim, a sua especifica

finalidade, em atencfo & primazia da realidade.

Assim sendo, o parecer, s.m.j., de carater opinativo“’, ¢ pela constitucionalidade do

percebimento da gratificagdo de representagdo judicial e extrajudicial.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 15 de julho de 2022.
e

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

® STF. MS 24073.

s parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, quando
muito, ato de administragio consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragiio ativa.”’, Prerrogativas da Advocacia Pablica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum.
2016. pag. 109.

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PARECER COLETIVO 5/2008

VERBA DE REPRESENTACAO JUDI-
CIAL/EXTRAJUDICIAL. LEI MUNICI-
PAL DE PORTO ALEGRE N° 6.172/88.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. RE-
QUISITOS. EXTENSAO. LIMITES.
CARGOS EFETIVOS. CARGOS EM
COMISSAO. DISTINCAO. EFEITOS.

Vem a esta Auditoria, para exame e parecer, matéria atinente a
verba de representagio judicial/extrajudicial estabelecida pela Lei Municipal
de Porto Alegre n° 6.172, de 11 de agosto de 1988, para aclarar se sua desti-
nagéio a servidor publico detentor de cargo efetivo tem cardter restritivo ou
pode ser extensiva a servidores providos em Cargos em Comisséo.

Os processos, que tratam das Tomadas de Contas referentes
a0s exercicios de 2005 (Processo n® 4759-0200/06-9) e 2006 (Processo n°
6664-0200/07-1) da Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania - FASC,
fundagdo instituida pelo Municipio de Porto Alegre, por determinacdo do
Exmo. Senhor Conselheiro Algir Lorenzon, vém a Auditoria para Parecer Co-
letivo acerca da questdo, isto é, se a referida verba de representagdo pode ser
estendida a detentores de Cargos em Comissdo e em que condi¢des. A ques-
tdo foi encaminhada para parecer em razdo da possibilidade de dela decorrer
a imposigéo de glosa de valores pagos a esse titulo pelo ordenador de despe-
sas.

Nesta matéria houve manifestacdes diversas dos Auditores
Substitutos de Conselheiro razio pela qual entendo estar superada a questao
de impedimento.

E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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SEE

Continuagéio do Parecer Coletivo 5/2008

1. Os Pressupostos.

1.1. Dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
regem a matéria.

Para esse prop6sito colacionam-se os incisos Il e V do art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, que em seu caput dispde sobre os principios
_ da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — que
regem a Administragdo Publica.

O inciso II do artigo 37 da Carta Magna estabelece a regra de
investidura em cargo ou emprego publico mediante aprovagdo prévia em con-
curso publico e ressalva a forma cxcepceional, qual seja, a nomeagdo para car-
gos em comissdo de livre nomeagio € ¢xoneragao:

Il — a investidura em cargo ou emprego piblico depende de a-
provacgdo prévia em concurso piblico de provas ou de provas e
tftulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na [0 ma prevista em lei, ressalvadas as nomeacoes pa-
ra cargo em coinissio declarado em lei de livre nomeacao e e-
xoneracdo; (grilos nossos)

J4 o inciso V do artico 37 da CF determina que tanto as FGs
como os CCs destinam-se apenas as atribuicdes de dirego, chefia e assesso-
ramento:

V — as fungde: e confianga, exercidas exclusivamente por servi-
dores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissio, a se-
rem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigoes e

percentuais i1 m 5 previstos em lei, destinam-se apenas as atri-
buiges de dir 1o chclia ¢ assessoramento; (grifos nossos)
Necessdrio - a par '+ dessa moldura constitucional - o exame
da legislagdo infraconstitucion:! ©0 Municipio de Porto Alegre, nomeada-

mente a Lei n® 6.172, editada em | V28, dispde:
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Art. 1° - Aos
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cial e Extraj

valor do padrio
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Pardgrafo n
a0s Assesso!
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ratério pelo

A andlise acercs
vo concessor da verba da repr
que se examine, também, comn
cargos na norma local, que d
consondncia com o0s demais .
téria. Para essa finalidade trans
de 29.12.1988, com alterages |

Art.16-0 C
da Adminiv
ora criados

dimento de :

Art,17 -0 O
¢ estruturado
natureza da:

(...)
Art. 34 — /

¢oes gralific
esta Lei, cu
coeficiente:
§ 1°-0s
mento seju
lente tem «
atribuido «
mento Supe

TRIBUNAL DE CONTAS DO E !

IS0 9001

‘ondrios detentores de cargos das classes de
rudros de Cargos de Provimento Efetivo, cri-
32, de 31 de dezembro de 1985, lotados € em
‘loria-Geral do Municipio ou nos érggos jurfdi-
© atribuida Verba pela Representacio Judi-
'l correspondente a duas vezes e meia (2,5) o
vencimento, na Referéncia “A”, dessas mesmas

vantagem instituida neste artigo é extensiva
Assuntos Juridicos quando no exercicio da
al mediante outorga de instrumento procu-
. (grifos nossos).

issibilidade de incidéncia - do dispositi-
10 - A0s cargos em comissdo pressupde

) provimento e a remuneragdo de tais
terpretada de forma sistemaética e em
5 legais e constitucionais sobre a ma-

s¢ o disposto na Lei Municipal n° 6.309,

res, arts. 16 a e 34, §§, 35 e 96.

Cargos em Comissio e Fungdes Gratificadas
rralizada € composto dos cargos e fungdes,

la letra "¢", do Anexo 1, destinados ao aten-
de Direcdo e Assessoramento.

s Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas
pos, de Direcdo e Assessoramento, conforme a
a5 atribuigdes.

agumento dos cargos em comissdo e fun-

nstituida dos Anexos II e IV, que integram
'+ sdo obtidos através da multiplicagdo dos

itribuido ao padraoc um (1) referencial.

mmissiio de niveis 5 a 8, para cujo provi-
rso superior ou habilitacdo legal equiva-
‘ncimento correspondente ao bésico inicial
. relalivo ao Grupo Executivo e Assessora-
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§ 2° - Serd
refere o par
tificada dec

Art. 35 -0s vi0
tantes dos :

cial, cujo vi

[owsd

Art. 96 — .

nos de Curi il
venta) dias. i

Note-se que ©
conforme a regra estatutdria n
um bésico inicial relativo
nos termos do art. 34, § 1°
bém, valor equivalente ao ¢

1.2. A jurispr

Sobre a quest:
lheiro Aderbal Torres de An
ta:

CARGO 1/ )
gre, Perce|
bilidade. s
bredireito.

¢do a servi v
exercente (e ¢ 2
tagem.

Acerca da m:
Tomada de Contas do DE
2000, no qual foi Relatora @
Motiska Bertolo, também rel il
gamento de verba de Represen!: Ac
de Acdio Comunitdria e Regu'i

IS0 9001

unbém a0s cargos em comissao, a que se

~rior, o valor equivalente ao da funcéo gra-

pondente.

sultantes da aplicac@o dos coeficientes cons-

34 t¢m como base o padrdo um (1) referen-
' na forma do artigo 95.

s Municipais adaptardo os respectivos Pla-
sigOes da presente Lei no prazo de 90 (no-
‘08).

a0y quais é exigido nivel superior,
> Porto Alegre, sdo remunerados com
ceculivo e Assessoramento Superior,
00/°8, aos quais sdo atribuidos, tam-
sel correspondente, art. 34, § 2°

>

» Arbito do TCE.

1o ~lo Auditor Substituto de Conse-
“coo n° 113/93, com a seguinte emen-

1) "ONSULTA. Municipio de Porto Ale-
. e representagdo pelo exercente. Impossi-
o1 enecifica. Legalitariedade e regra de so-
i U lei concessora de verba de representa-
s (o cargo de provimento efetivo ndo d4 ao
omissio direito a percepgdo da mesma van-

i al de Contas pronunciou-se na
oo n® 8740-02.00/01-0, exercicio
1 ituta de Conselheiro Rozangela
p.-cer Coletivo, impugnando o pa-
\cial/Extrajudicial ao Superintendente
undidria paga sem norma autorizado-

4
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ra e sem registro na respectiv
no 6rgéo juridico do Departan
Assessor Juridico, condigdes es!
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tagem estaria prevista em lei ¢
inscrito na OAB.

No Processo "

DMLU, relativa ao exercicio ¢
ditora Substituta de Conselhe '
do o pagamento da referida v
tagem que nao estavam forma!

Expressou, também, 0 entend !

la estar investido em cargo ¢°

valores pagos.

J4a na Tomada -
xercicio de 2002 do DMLU.
Substituta de Conselheiro Ro
regular 0 pagamento de verbn
servidores que ocuparam carg®
fato descaracteriza O direito @
servidores nao exerceram hab!
Considerou que a atividade ¢ |
dos valores pagos a esse titulc

No Recurso d
relativo ao exercicio de 2003.
01-2007, foi mantido o débitc
to de verba de representagao ¢
a legislagao municipal atribul
Procurador e Assessor Juridic
tendeu descabido o plus remt
de fungdo tipica de carreiras d

1cio!
| eXe
¢ las
m ¢

R T
o1 1 Tri

Hne

o (¥
—

que

110

nt: . n’
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nyve
Vil
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ados
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al. O servidor ndo estava lotado
rcia o cargo de Procurador ou de

m lei para o pagamento da verba.
|Lro$ cargos para os quais a van-
5  » servidor ser advogado regularmente

- Contas n° 6264-02.00/02-8 do

\0 que teve como Relatora a Au-
©li Goulart Piccinini, foi afasta-
ntagiio aos destinatdrios da van-
no servico juridico da entidade.
constitui condigdo para percebé-
fetivo e determinou a glosa dos

1090-02.00/03-3, referente ao e-

. teve como Relatora a Auditora
“chmitt, a decisao considerou ir-

;o judicial/extrajudicial a dois
. A decis@o consignou que ess€
oratificagdo. Acrescenta que 0S
‘Judes de representacdo judicial.

05 efetivos. Determinou a glosa

o, Processo n’ 8379.02.00/06-9
Tribunal Pleno na sessdo de 03-
ando, com relag@o ao pagamen-
‘do em cargo comissionado, que
wem ao exercicio dos cargos de
,vimento efetivo. A decisdo en-
.o comissionado, pelo exercicio
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O Tribunal de
lores no processo n° 5612-02.(
Relator o Auditor Substituto ¢
gando irregular o pagamento «

a servidor detentor de cargo cc

cidos na Lei Municipal n° 6.27.

No Recurso d:
ao exercicio 2004, o Relator,
decorrente do pagamento de
servidor comissionado Mdrio
go em comissdo de Assessor |
vantagem, prevista no artigo |
somente aos Procuradores ¢
de cargos efetivos.

A mesma mal
Contas n° 4960-02.00/06-2,
qual foi Relator o Conselheir
mento de verba de represent:
cargo em comissio, culmina
pagos a esse titulo.

Como se pode
individual da Auditoria ass
posta na lei autorizadora loc:
tivo. Também ocorreu a imp
les ndo formalmente lotados |
da investidos na fungdo de
plus remuneratério a CC pel
afastou o pagamento da refc:

I

nbé 1 determinou a devolugdo de va-

Xeg

-

{

\CII

e 1c!

do, !
for:

ol

cio 2004 do DMLU, no qual foi

Aderbal Torres de Amorim jul-

resentacdo judicial/extrajudicial
ma vez que os critérios estabele-

1 atendidos.

0 n°® 1869-02.00/07-5, referente

r[frio Peixoto, manteve a glosa

- entagdo judicial/extrajudicial ao
> Oliveira, o qual exerceu o car-

o tendo em vista que a referida

ipal n° 6.172/88, destina-se tao-

Assuntos Juridicos, detentores

>steve presente na Tomada de
‘reicio de 2005 do DMLU, na
10, que julgou irregular o paga-
ajudicial a servidor detentor de
inacdo de devolugdo de valores

s decisoes deste TCE e parecer
imento de que a pré-condigdo
0 em cargo de provimento efe-
5 situagdes de pagamento aque-
‘co da entidade auditada ou ain-
lalista. Afirmando descabido o
rreira tipica de estado, também
mera analogia.



ESTADO DO RIO GRANDE
TRIBUNAL DE CONTAS DU

Continuacéo do Parecer Coletivo -
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em Comissao. Verba de Rep

2.1. As nogoe:

A sucessdo dv
deral de 1988 - inseriu profl
pliblicos, seus regimes juridi

cargo em comiss@o ndo sofrc:
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Neste sentido
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vO em que

¢ao period
defesa. [...
meagao p:
caréter tra
lei declaru

No mesmo s¢
carater de permanéncia de un

O cargo ¢
idade e p
um cargo
desempen!
efetividad
sicdo da ¢
da Consti!
concurso |

I Direito administrativo, Sdo Paulo: Atla

nci

in¢des: Cargo Efetivo e Cargo

ivo e Cargo em Comissao.

titucionais - a4 Constituicdo Fe-
ara os servidores e empregados

io. As nogdes de cargo efetivo e
cracdes sendo que essa denomi-

stinguindo-se o provimento efe-

Pietro leciona:

o fuz em cargo pdblico, mediante no-
. assegurando ao servidor, apés trés
le permanéncia no cargo, do qual s0
ca judicial, por processo administrati-
lefesa ou por procedimento de avalia-
inmbém assegurado o direito a ampla
‘omissdio é o que se faz mediante no-
adlependentemente de concurso € em
yousfvel com relagao aos cargos que a
oiissdo'. (grifos da autora)

Odete Medauar, que assevera o
ansitoriedade do outro:

\chido com o pressuposto da continu-
cupante. Ao se nomear alguém para
iposto de permanéncia da pessoa no
[ste &, portanto, o sentido do termo
. cargo efetivo que possibilita a aqui-
. o1 comum, conforme prevé o art. 41
¢ figura o termo “efetivo™ ndo € ©
- a aquisi¢do da estabilidade; € o

-
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3. Os efeitos

Se o sentido !
renz, “0 campo em que se l¢
seu significado s6 se torna
aplicagdo, a luz da interpretac
principios retores, conduzidc

O regramento
Representagdo Judicial e Ex'
ses de Procurador dos Quad:
cio na PGM ou nos 6rgdos ju:
contida no art. 1° da norma ¢

A referida no
S40 a40s Assessorcs para /A
judicial mediante outorga dc

2 Direito administrativo moderno, Sao P
* In Metodologia da ciéncia do direito. |
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, Ol seja, o provimento efetivo. Alids,
- modo pelo qual é preenchido, em ge-
‘ovimento efetivo, mediante concurso
omiissd@o € aquela preenchido com o

de; esse cargo, também denominado
‘0 por pessoa que desfruta da confian-

_ D s
poOe a nomeagdo.” (grifos da autora).

a1 necessidade de roupas, deslo-

¢ nm determinado cargo. Assim

- representacdo € percebida em

e titular de bem representar a
rentes.

i da legalidade.

10 lo delimita, como ensina La-
- actividade do intérprete”3, 0
-ontexto significativo de sua
iante da considerag@o de seus

teleologica.

"ce a atribuicdo de Verba de
‘ctentores de cargos das clas-
svimento Efetivo em exerci-
las, esse o teor da regra geral

“fo tnico, possibilita a exten-
. exercicio da representagao
(orio pelo Prefeito.

Lion. 2% ed., 1989, p. 390.
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de 27.01.05 e 9.735, de 11.

representagéo a diversos Cu
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referidas. Dai se extrai clara

verba de representagio a car o

sa.

Pode-se assi!
presentagd@o estabelecida pel
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nen

referente ao exercicio de 2007
em comissdo por falta de ex; o+

Isto porque ¢

administrativa tem um car!
pressa autorizagao legal. I\
de Melo:

A atividade
fraste cont ¢

autorizac’
¢do néo ¢
torizagao

Vejamos deli
mo regra geral - a atribuigiic
cial aos detentores de carg
gos de Provimento Efctivo
pio ou nos Orgaos juridicos

A mesma no
a0s Assessores para Assun!
mediante outorga de instru

4 MELO., Celso Anténio Bandeira de. |

IS0 900

I

salientar que o Municipio de

12.00, 8.888 de 27.12.01, 9.723,
sobre a atribui¢dio de verba de
0 que enumera, entre eles o de
10 na primeira das normas ora

yalidade, quando quis atribuir
nissdo o fez de forma expres-

nento de que a verba de re-
‘28, e na situagdo em exame,
| para os detentores de cargo

‘Jade no ambito da atividade
‘i, a pressupor sempre a ex-
de Celso Antoénio Bandeira

'~ ndo apenas ser exercida sem con-

5 pode ser exercida nos termos de
oal. A legalidade na Administra-
)posicao a lei, mas pressupde au-
sua agéo.4

elece, em seu artigo 1° - co-
‘entacdo Judicial e Extrajudi-
wrador dos Quadros de Car-
curadoria-Geral do Munici-

[0 dnico, admite a extensao
~io da representag@o judicial
nrio.

_SP: Malheiros, 2006, p. 73.
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1is h4 qualquer mengao aos
yal posta constituem requisi-

ses de Procurador dos Qua-

Geral do Municipio ou nos

sor para Assuntos Juridicos €

-esentagdo judicial mediante

xigéncias concomitantes da
| as exigéncias a serem aten-
. extensiva do pardgrafo 0-

ivo legal para o pagamento
rreo em Comissao de Asses-

le devolugdo dos valores pa-

' concreto permitird ao julga-
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Cesar Sun
Auditor ! C

8

Alexandre
Audito

—
[
~

—

Processos n°s 6664-02!
4759-0210

w)
|

DECISAO DO PRO* '6-9: O Tribunal Pleno, em

sessio g-'= », acolhendo o Voto do Con-
selheiro-Relalol | fundamentos, decide: a) pe-
la imposicic ¢ ; de R$ 1.000,00, a cada um
dos Senli e s dos Santos e Brizabel
Miiller ¢. ' ‘o nos artigos 67 da Lei Es-
tadual n° 1.« i ~gimento Interno deste Tri-
bunal; L U ‘to relativo ao item 3.1.1
(R$ 35.44.,1 > de ambos os Administra-
dores, e seus - de gestdo; c) pela remessa
dos Auto: 3 51 ) de Contas Municipals para
que pro. 7 , e do débito, de conformi-
dade cor deste Tribunal; d) pela in-
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evite « 'l rados nos itens 01 a 07 do
Relato % itor, bern como da verifica-
¢éo, em Ll das implementadas em tal
sentido;,  p -abilidade das Contas do
Senho/ 2. :ntos e da Senhora Briza-
bel M r« adores da Fundagdo de
Assisi o ia — FASC, no exercicio de
2005, n ) inciso II, do Regimento
Intern e em julgado a presente de-
cisao, 0 . Administrativa compe-
tentc ' \mento das responsabilida-
des rc iV 1o o presente Processo.
E, por 0 ‘0 de Desempate proferido
pelo 2/h iz Vargas, que anuiu ao
Voto ale whado pelos Conselheiros
Porfiri : 1ins, decide néo glosar a
desp» % latdrio de Auditoria.
Rest J " <tituta Rozangela Motiska
Berto o nal Torres de Amorim € 0
con: / ~anharam o Voto do Con-
selhici lal 2 — pagamento de verba
ae r ' para servidores comis-
sionac ' . ressarcimento ao Erario.
DECISAO DO F 1+ O Tribunal Pleno, em
sercs 'a, acolhendo o voto do
Cons: -/ fundamentos, decide: a)
pela f - R$ 1.000,00, & senhora
Briz / ~50 de normas de admi-
nistre pitulada no artigo 67 da
Lei ¢ remessa dos autos a Su-
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a a decisdo e esgotado o
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Lamento daquelas passi-
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hiori, Administradores
! e Cidadania — FASC —
com fulcro no artigo 99,
Tribunal; g) pela baixa
senhora Brizabel Miil-
cundacdo de Assistén-
rto Alegre, no exercicio
9, inciso II, do Regimen-
vdo, na forma do artigo
' Autoridade Adminis-
+a ao cancelamento das
do-se, apos, o presente
' 0 voto do Conselheiro-
cessdo, anuindo a propo-
rio F. Martins, no que foi
Saul Mileski, Victor José
'ecide ndo glosar o item
verba de representagao
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PROCESSO N.° 70076933647 — TRIBUNAL PLENO
CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PROPONENTE: SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE BENTO GONCALVES
REQUERIDOS: MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES

CAMARA DE VEREADORES DE BENTO
GONCALVES
INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
RELATOR: DESEMBARGADOR ARMINIO JOSE ABREU
LIMA DA ROSA

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio
de Bento Gongalves. Parte do artigo 1° da Lei Municipal n.”
5725/2013. Instituicdo de gratificagdo pela representacao
Jjudicial e extrajudicial do Municipio em beneficio dos
ocupantes do cargo de Advogado efetivo, lotados ¢ e
exercicio na Procuradoria-Geral —do Municipio ou ha
Secretaria Municipal de Finangas. 1. llegitimidade ativa. por
auséncia de prova do registro do Sindicalo proponenie no
Ministério do Trabalho e Emprego, que ndo merece
acolhimento. 2. Alegada ofensa aos principios constilucionais

da igualdade, impessoalidade e motivagdo ndo configurada.

SUBJUR N.” 820/2018
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Critério desigualador que guarda correlagdo logica com o

fratamento diferenciado conferido pela norma. PARECER
PELA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO,

1. Trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade
proposta pelo SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE BENTO GONCALVES, objetivando a retirada
do ordenamento juridico patrio de parte do caput do artigo 1° da
Lei Municipal n.° 5.725, de 27 de dezembro de 2013, que institui e
atribui verba de representagdo judicial e extrajudicial para o cargo
de Procurador-Geral, Subprocurador e categoria profissional de
advogado, em exercicio na Procuradoria-Geral do Municipio e
Secretaria Municipal de Finangas, do Municipio de Bento
Gongalves, mais especificamente da expressdo lofados e em
exercicio na Procuradoria-Geral do Municipio e na Secretaria
Municipal de Financas, por ofensa aos artigos 1° e 19 da
Constituicdo Estadual, combinados com os artigos 3°, inciso I1I, 5%
caput e incisos 1 e XIII, 7°, incisos XXX e XXXII, 14, caput, 37,
incisos I e II, 226, paragrafo 5° e 227, paragrafo 6°, entre outros, da
Constitui¢ao Federal.

O  proponente, inicialmente, assentou  sua
legitimidade ativa, bem como o cabimento de agdo direta de
inconstitucionalidade para os fins propostos. No mérito, sustentou a

inconstitucionalidade parcial do artigo 1° da Lei Municipal n.”

SUBJUR N.” 820/2018
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5.725/2013, que, ao instituir verba de representagdo Jjudicial e
extrajudicial para os advogados do Quadro de Provimento Efetivo
do Municipio, limitou seu pagamento, apenas, aos advogados lotados
e em exercicio na Procuradoria Geral do Municipio e na Secretaria
Municipal de Finangas, criando indevida distingago com os demais
servidores dessa categoria profissional, que, também, exercem a
representagdo do ente publico, os quais detém as mesmas atribuigoes
legais descritas na Lei Complementar Municipal n.° 76/2004, mas
que estdo lotados em outras Secretarias, malferindo os principios da
igualdade e impessoalidade. Arguiu, assim, violacdo aos artigos 1° e
19 da Constitui¢do Estadual, combinados com os artigos 3°, inciso
111, 5°, caput e incisos I e XIII, 7°, incisos XXX e XXXII, 14, caput,
37, incisos I e I1, 226, paragrafo 5°, e 227, paragrafo 6°, entre outros,
da Constitui¢do Federal. Colacionou precedentes jurisprudenciais em
prol de sua tese, pleiteando a concessao de medida cautelar, sustando
os efeitos da norma e, a final, a procedéncia integral do pedido (fls.
05/22 e documentos das fls. 23/253).

O Municipio, notificado, prestou informagoes atraveés
do Prefeito Municipal, salientando o poder de autoorganizagdo dos
municipios e sua autonomia administrativa e financeira, o que lhes
autoriza a legislar nos termos do artigo 30 da Constitui¢do Federal,
sendo atribui¢@o privativa do Prefeito Municipal, nos termos da Lei
Organica, dispor sobre vencimentos e vantagens dos servidores
publicos (artigo 39, inciso HI). Aduziu que a norma atacada

obedeceu a tramitacdo legislativa pertinente, tendo sido editada em

SUBJUR N.° 820/2018 3
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decorréncia do desempenho da fungéo dos advogados de representar
o ente publico em juizo e extrajudicialmente, em estrita observancia
as atribuigdes fixadas no artigo 22, caput e seu paragrafo 4°, da Lei
Complementar Municipal n.° 76/2004, que estabelece quais
advogados puablicos municipais exercem, efetivamente, a
representacdo justificadora do pagamento. Ressaltou, assim, a
auséncia de afronta aos principios da igualdade, impessoalidade ou
motivagdo, ja que os advogados lotados nas demais Secretarias
Municipais ndo exercem a representagdo do Municipio, postulando,
por fim, a improcedéncia do pedido (fls. 318/28).

A Camara de Vereadores de Bento Gongalves,
igualmente notificada, esclareceu que a Lei Municipal n.°
5.725/2013 foi aprovada apos regular tramitagdo do projeto de lei
encaminhado pelo Executivo. Argumentou que a extensdo
pretendida pelo Sindicato esbarra na auséncia de analise do impacto
financeiro dessa pretenséo, a qual, de resto, mostra-se desarrazoada e
dissonante do proprio propdsito e justificativa da norma, impondo-se
a improcedéncia do pleito (fls. 291/5 e documentos das fls. 296/313).

O Procurador-Geral do Estado, citado, apresentou a
defesa da normativa atacada, arguindo, preliminarmente, a
ilegitimidade ativa do proponente por auséncia de comprovagdo de
seu registro perante o Ministério do Trabalho e Emprego. No
mérito, sustentou a constitucionalidade da gratificagd@o criada, a qual
ndo foi concedida a toda a categoria de advogados publicos, mas,

apenas, aqueles que, efetivamente, exercem a representacao do ente

SUBJUR N.° 820/2018 4
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publico, na forma do artigo 22 da Lei Complementar n.° 76/2004.
Asseverou nao haver qualquer afronta aos principios constitucionais
apontados como violados, sinalando, ainda, que o acolhimento do
pleito esbarraria no teor da Simula Vinculante n.° 37, que veda a
extensdo de vantagens a servidores publicos com fulcro na isonomia.
Pleiteou, assim, a improcedéncia do pedido (fls. 334/46).

E o breve relatorio.

2. O dispositivo legal impugnado foi vazado nos

seguintes termos:

Art. 1° - E instituida e atribuida "Verba de Representagdo
Judicial e Extrajudicial” aos servidores integrantes da
categoria profissional de Advogado dos Quadros de
Provimento Efetivo, criados pela Lei Complementar n. 76, de
22 de Dezembro de 2004, lotados e em exercicio na
Procuradoria-Geral do Municipio e na Secretaria Municipal
de Financas, correspondente a RS 1.850.00 (um mil,
oitocentos e cinquenta reais), corrigidos anualmente pelo
mesmo indice aplicavel a corregdo dos vencimentos do
funcionalismo publico municipal.

Pardgrafo imico. A "Verba de Representagdo Judicial e
Extrajudicial”, instituida e atribuida neste artigo ¢ extensiva
ao Procurador-Geral do Municipio e ao Subprocurador,
quando no exercicio da representacdo judicial mediante
outorga de instrumento procuratério pelo Prefeito, corrigida
anualmente pelo mesmo indice aplicavel a corregdo dos
vencimentos do funcionalismo publico municipal.

3. De inicio, cumpre apreciar a alegacdo de
ilegitimidade ativa do proponente, suscitada pelo ilustre Procurador-
Geral do Estado, em decorréncia de nao haver nos autos

comprovagdo de que o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais
SUBJUR N.” 820/2018 3
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de Bento Gongalves tenha registro no Ministério do Trabalho e
Emprego.

A Carta Federal, em seu artigo 103, ao tratar dos
legitimados para propor agdo direta de inconstitucionalidade perante
o Supremo Tribunal Federal, reconhece legitimidade as
confederagdes sindicais e entidades de classe, exigindo, apenas, que

elas sejam de ambito nacional, in verbis:

Art.  103.  Podem  propor a a¢ido direta de
inconstitucionalidade ¢ a  acdo  declaratoria  de
constitucionalidade:

I - o Presidente da Repiiblica;

I - a Mesa do Senado Federal,

M - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Cdmara
Legislativa do Distrito Federal;

V"0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil:
VIIT - partido politico com representagdo no Congresso
Nacional;

IX - confederacio sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.

[.].

A Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul, por
simetria, ao disciplinar o mesmo tema, também conferiu
legitimidade para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade em relag@o a leis estaduais e municipais as
entidades sindicais e de classe, exigindo, tdo somente, que, quando o
objeto da acdo seja lei ou ato normativo estadual, a entidade tenha

representacdo nacional ou estadual, verbis:

SUBJUR N.* 820/2018 6
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Art. 95. Ao Tribunal de Justica, além do que lhe for atribuido
nesta Constituigdo e na lei, compete:

[..].

§ 1.7 Podem propor a agio de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo estadual, ou por omissdo:

1 - 0 Governador do Estado;

Il - a Mesa da Assembleia Legislativa;

III - o Procurador-Geral de Justica;

IV - o Titular da Defensoria Piblica;

IV - o Defensor Publico-Geral do Estado; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 50, de 24/08/05)

V - 0 Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil:
VI - partido politico com representagdo na Assembléia
Legislativa,

VII - entidade sindical ou de classe de dmbito nacional ou
estadual;

VIII - as entidades de defesa do meio ambiente, dos direitos
humanos e dos consumidores, de ambito nacional ou estadual,
legalmente constituidas;

IX - o Prefeito Municipal;

X - a Mesa da Camara Municipal.

§ 2.° Podem propor a agio de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo municipal, ou por omissdo:

I - 0 Governador do Estado:

11 - 0 Procurador-Geral de Justi¢a;

III - 0 Prefeito Municipal:

IV - a Mesa da Camara Municipal;

V - partido politico com representagdo na Cdamara de
Vereadores;

VI - entidade sindical;

VII - o Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VI - o Titular da Defensoria Publica;

VIII - o Defensor Puiblico-Geral do Estado: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n.° 50, de 24/08/05)

IX - as entidades de defesa do meio ambiente. dos direitos
humanos e dos consumidores legalmente constituidas;

X - associagdes de bairro e entidades de defesa dos inleresses
comunitarios legalmente constituidas ha mais de um ano.

7.1
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A Lei Federal n.° 9.868/1999, que dispoe sobre o
processo e julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade e da
acdo declaratéria de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, por sua vez, reproduz, em seu artigo 2°, o texto
insculpido no artigo 103 da Carta Federal, ndo consagrando qualquer
outro requisito para reconhecimento dos legitimados.

E ndo poderia ser diferente, ja que nao pode o
legislador ordinario impor restricio ndo consagrada no texto
constitucional para aferi¢do dos legitimados a desencadear o
processo de controle concentrado de constitucionalidade, cujo rol se
revela ja bastante restrito.

Nessa linha, impositivo reconhecer que a auséncia de
comprovagdo de registro do Sindicato proponente no Ministério do
Trabalho e Emprego ndo ¢é suficiente para afastar sua legitimidade
para a propositura de a¢ao direta de inconstitucionalidade em defesa
dos interesses dos servidores municipais de Bento Gongalves, visto
que tal exigéncia ndo encontra amparo nas Constitui¢des Federal ou
Estadual.

Note-se que o disposto no artigo 8° da Carta da
Republica, vedando que a lei exija autorizagdo do Estado para
fundacdo de sindicato e qualquer interferéncia ou intervengdo do
Poder Publico em sua organizagdo, permitindo, apenas, que lhe seja
exigido registro no 6rgdo competente, ¢ matéria que diz respeito a
regularidade formal da entidade sindical perante a Administracao,

ndo, especificamente, & sua legitimidade para propor acdo direta de

SUBJUR N.° 820/2018 8



TR
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO PUBLICO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
pgj@mp.rs.gov.br

inconstitucionalidade, cujos requisitos de legitimacdo estdo
expressamente fixados na Carta Constitucional.

Nesse sentido, decisdes recentes dessa Corte de

Justica:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] N*
3.087:2017 DO MUNICIPIO DE ALVORADA. MANDATO
EM CONFEDERACAO. FEDERACAO OU SINDICATO
REPRESENTATIVO DA CATEGORIA. PRELIMINAR DE
NAO-DEMONSTRACAQ DA REGULARIDADE
SINDICAL . DESACOLHIDA. A auséncia de contprovagdo
de registro do Sindicato proponente no Ministério do
Trabalho e Emprego ndo ¢ suficiente para afastar sua
legitimidade para a propositura de acio direta de

inconstitucionalidade. Comprovagdo posterior.
AFASTAMENTO DO SERVIDOR ~ MUNICIPAL — SEAT
DIREITO A REMUNERACAO.

INCONSTITUCIONALIDADE. AFRONTA AOS ARTIGOS &7
DA CONSTITUICAO  FEDERAL, E 27, I DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO ORGAQ
ESPECIAL. Inconstitucionalidade de disposicoes legais e
vedam o pagamento de remuneracio aos  servidores
licenciados para o exercicio de mandato classista. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  N° 70074908021. Tribunal  Pleno.
Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall' Agnol.
Julgado em 11/12/2017)

~

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PLEITO
DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI-RS N° 14.754/2015, APROVADA PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA E SANCIONADA PELO GOVERNADOR DO
ESTADO, COM VETO PARCIAL. GESTAO DEMOCRATICA
DO ENSINO PUBLICO. ELEICOES DE DIRECAO E VICE-
DIRECAO DE ESCOLA PUBLICA. EFEITOS SOBRE
QUADRO DE SERVIDORES PUBLICOS, VICIO DE
INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL BEM
CONFIGURADA. 1. Preliminar de ndo-demonstracio da
regularidade  sindical  do CPERS-Sindicato frente  ao
Ministério do Trabalho rejeitada, porquanto, assim como
manifestei quando do julgamento do AgReg n° 70067449165,
SUBJUR N.* 82012018 9
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o fato de ndo haver registro do sindicato no Ministério do
Trabalho ndo lhe retira a legitimidade para representar seus
associados nos termos do entendimento do eg. Supremo
Tribunal Federal, materializado no julgamento do RE n’
370.834-MS. 2. A acdo direta de inconstitucionalidade ¢ a via
adequada para buscar o controle concentrado  de
constitucionalidade objetivando  extirpar do  ordenamento
Juridico vigente lei ou ato normativo em desconformidade com
a Constitui¢do. 3. Na hipotese dos autos, o exame da Lei-RS n”
14.754/13, diante da CE-89. leva a conclusdo de  sua
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa da Mesa dua
Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, tendo
em vista a regra disposta no art. 60, II, "b", da CE-89. Du
interpretagdo da norma constitucional tem-se que a iniciativa
para legislar a respeito de servidor piblico estadual ¢ do
Chefe do Poder Executivo, ndo sendo autorizado ao Poder
Legislativo tal iniciativa, por infringéncia ao previsio no art.
10 da CE-89 que trata da separacdo dos Poderes. 4.
Inconstitucionalidade formal declarada com efeitos ex tunc,
uma vez que a legislagido em comento colide frontalmente com
a CE-89. devendo ser retirada do ordenamento juridico.
PRELIMINAR REJEITADA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
UNANIME. (Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70067108514, Tribunal Pleno. Tribunal de Justiga do RS.
Relator: Nelson Antonio Monteiro Pacheco. Julgado em
16/05/2016)

Importante referir, todavia, que o entendimento do
Supremo Tribunal Federal sobre essa questdo, assim como tem

ocorrido nessa Corte', tem oscilado, embora mais recentemente

| Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Direito Constitucional. Negativa de
prestagdo jurisdicional. Ndo ocorréncia. Sindicato. Representagio da calegoria. Registro no
Ministério do Trabalho e Emprego. Necessidade. Precedentes. 1. A jurisdigdo foi prestada pelo
Tribunal de origem mediante decisdo suficientemente motivada (Al n® 791.292-00-RG, Relator
o Ministro Gilmar Mendes). 2. A orienta¢do firmada no Supremeo Tribunal Federal é no
sentido de ser o registro do Sindicato no Ministério do Trabalho e Emprego o afo que 0
legitima a representagio de determinada categoria. 3. Agravo regimental ndo provide (ARE
$34.700 AgR/DF. STF, Segunda Turma, Rel. Min. Dias Toffoli. j. em 30/06/2015)

CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO — AUTORA QUE SE QUALIFICA COMO “ENTIDADE
SINDICAL DE GRAU MAXIMO™ — INEXISTENCIA, CONTUDO, QUANTO A ELA, DE

SUBJUR N.” 820/2018 10
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tenha revelado tendéncia pela adog¢do de posicionamento diverso do
recentemente fixado por esse Tribunal Estadual, exigindo o registro
da entidade sindical junto ao Ministério do Trabalho e Emprego para
sua qualificagdo para ingressar com agdes em prol de seus
representados, inclusive ac¢do direta de inconstitucionalidade, como

se verifica pelo precedente que se colaciona:

CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO — AUTORA QUE SE
QUALIFICA COMO “ENTIDADE SINDICAL DE GRAU
MAXIMO" — INEXISTENCIA, CONTUDO, QUANTO A ELA.
DE REGISTRO SINDICAL EM ORGAO ESTATAL
COMPETENTE — A QUESTAO DO DUPLO REGISTRO:
O REGISTROCIVIL E O REGISTRO SINDICAL
DOUTRINA — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RTJ 159/413-414, v.g.) — CADASTRO NACIONAL
DE ENTIDADES SINDICAIS MANTIDO PELO MINISTERIO
DO TRABALHO E EMPREGO.: COMPATIBILIDADE DESSE
REGISTRO  ESTATAL COM O POSTULADO DA

REGISTRO SINDICAL EM ORGAQ ESTATAL COMPETENTE — A QUESTAO DO DUPLO
REGISTRO: O REGISTRO CIVIL E O REGISTRO SINDICAL — DOUTRINA — PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RTJ 159/413-414, v.g.) — CADASTRO NACIONAL DE
ENTIDADES SINDICAIS MANTIDO PELO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO:
COMPATIBILIDADE DESSE REGISTRO ESTATAL COM O POSTULADO DA LIBERDADE
SINDICAL (SUMULA 677/STF) — AUSENCIA DO NECESSARIO REGISTRO SINDICAL
COMO FATOR DE DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE PARA AGIR EM SEDE
DE FISCALIZACAO ABSTRATA — CONTROLE PREVIO DAS CONDICOES DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO RELATOR DA CAUSA — LEGITIMIDA DE
DO EXERCICIO DESSE PODER MONOCRATICO (RT.J 139/67, v.g) — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO (ADI 4.422 AgR/DF, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello. J.
em 06/11/2014)

LEGITIMIDADE — MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO — SINDICATO — REGISTRO NO
MINISTERIO DO TRABALHO. A legitimidade de sindicato para atuar como substituto
processual no mandade de seguranga coletive pressupée tio somente a existéncia ju ridica, ou
seja, o registro no cartério préprio, sendo indiferente estarem ou ndo os estatutos arquivados
e registrados no Ministério do Trabalho. REGIME JURIDICO — DECESSO. Uma vez ocorrido
decesso remuneratdrio com a implantagdo do novoe regime juridico, mostra-se harmaonico com a
Constitui¢do F ederal o reconhecimento da diferenca a titulo de vantagem pessoal. REGIME
JURIDICO — NOVO CONTEXTO REMUNERATORIO — RESSALVA. Se estiver previsia nu lei
de regéncia do novo regime juridico a manutengdo de certa parcela, descabe concluir pela
transgressao a Carta da Repiiblica no fato de o acorddo proferido revelar o direito do servidor
(RE 370.834. STF. Primeira Turma. rel. Min. Marco Aurélio. j.em 30/08/2011)

SUBJUR N.% 820/2018 1
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L IBERDADE SINDICAL (SUMULA 677/STF) — AUSENCIA
DO NECESSARIO REGISTRO SINDICAL COMO FATOR
DE DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE PARA
AGIR EM SEDE DE FISCALIZACAO ABSTRATA -
CONTROLE PREVIO DAS CONDICOES DA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO RELATOR DA
CAUSA — LEGITIMIDADE DO EXERCICIO DESSE PODER
MONOCRATICO (RTJ 139/67, v.g.) RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO (ADI 4422 AgR/DF, STF. Tribunal
Pleno. Rel. Min. Celso de Mello. j. em 06/11/2014)

Nada obstante, por ora, € O parecer no sentido de
manter o entendimento firmado por esse egrégio Orgdo Especial,

rejeitando a prefacial suscitada.

4. No mérito, de outra banda, sem razao o0
proponente.

Com efeito, a Lei Municipal n.° 5.725/2013 instituiu
gratificac@o, denominada Verba de Representagdo Judicial e
Extrajudicial, aos servidores integrantes da categoria profissional de
Advogado dos Quadros de Provimento Efetivo criados pela Lei
Complementar Municipal n.° 76/2004, autorizando seu pagamento
a0s servidores desta categoria lotados e em exercicio na
Procuradoria-Geral do Municipio ¢ na Secretaria Municipal de
Finangas.

A gratificagdo instituida, como o proprio nome diz e
estd bem claro na justificativa que acompanhou o projeto de lei
levado a apreciagdo da Camara de Vereadores (fls. 71/6), teve por
escopo contemplar aqueles advogados publicos que, efetivamente,

desempenhavam a fun¢do de representagdo do Municipio em juizo e
SURBJUR N.° 820/2018 12
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extrajudicialmente, visando, com isso, estimular sua permanéncia
nos Quadros do Servigo Publico.

Nessa linha, facil verificar que o pagamento dessa
vantagem ndo pode ser acrescida a remunera¢ao dos advogados
publicos de Bento Gongalves que nio atuem na representagdo do
ente publico, independentemente de onde estejam lotados.

O fator de desigualagdo adotado pelo Municipio, na
espécie - exercicio da representacao judicial e extrajudicial -,
apresenta-se adequado para justificar o tratamento juridico
diferenciado conferido aos servidores municipais beneficiados,
harmonizando-se com as normas constitucionais e com 0 €scopo da
concessdo da gratificagdo em apreciagao.

Nesse passo, importante recordar a licdo de Celso
Anténio Bandeira de Mello® quando trata do contetdo juridico do
principio da igualdade:

f.d

Com efeito, por via do principio da igualdade, o que a ordem

juridica pretende  firmar é a impossibilidade de

desequiparagdes fortuitas ou injustificadas. Para atingir este
bem. este valor absorvido pelo Direito, o sistema normativo
concebeu formula habil que interdita, o quanto possivel, tais
resultados, posto que, exigindo igualdade, assegura que os

preceilos genéricos, os absiratos ¢ alos concrefos colham a

todos sem especificagdes arbitrdrias, assim proveitosas que

detrimentosas para os alingidos.

Fivef:

Parece-nos que o reconhecimento das diferenciagoes que ndo

podem ser feitas em quebra da isonomia se divide em Ires
questdes: a) a primeira diz com 0 elemento tomado como fator

> MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Contetido Juridico do Principio de lgualdade. 3ed. Sao
Paulo: Malheiros. 2003, p. 18, 21,37, 38,39 e 43.

SUBJUR N.® 820/2018 13
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de desigualagdo; b) a segunda reporta-se a correlagdo logica
abstrata existente entre o fato erigido em critério de discrimen
¢ a disparidade estabelecida no fratamento Juridico
diversificado; ¢) a terceira atina & consondancia desta
correlagdo logica com os inleresses ahbsorvidos no sistema
constitucional e destarte juridicizados.

[...].

O ponto nodular para exame da correcio de uma regra em
face do principio isonomico reside na existéncia ou nio de
correlacio légica entre o fator erigido em critério de
discrimen e a discriminagio legal decidida em Sfungio dele.
2y

Esclarecendo melhor: tem-se que investigar, de um lado,
aquilo que é erigido em critério discriminatorio e, de outro
lado, se hd justifica¢do racional para, a vista do tragco
desigualador adotado, atribuir o especifico tratamento
juridico construido em funcao da desigualdade afirmada.

E agredida a igualdade quando o fator diferencial adotado
para qualificar os atingidos pela regra ndo guarda relagdo de
pertinéncia logica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio
deferido ou com a inser¢do ou arredamento do gravame poslo.
Fids

Em sinfese: a lei ndo pode conceder tratamento especifico.
vantajoso ou  desvantajoso. em atencdo a tragos ¢
circunstancias  peculiarizadoras de uma categoria  de
individuos se ndo houver adequagdo racional entre o elemento
diferencial e o regime dispensado aos que se inseren nd
categoria diferengada.

Fuichs

A guisa de conclusdo deste topico, fica sublinhado que nao
basta a exigéncia de pressupostos facticos diversos para que d
lei distinga situagdes sem ofensa a isonomia. Também ndo ¢
suficiente o poder arguir fundamento racional, pois ndo é
qualquer fundamento légico que autoriza desequipardr. mas
tdo s6 aquele que se orienta nd linha de interesses
prestigiados  na ordenacdo juridica mdxima. Fora dai
ocorrerd incompatibilidade com o preceito igualitdario.

Foshs

No caso em testilha, o Municipio adotou discrimen

que mantém correlagdo l6gica com o tratamento diferenciado

SUBJUR N." 820/2018 14
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concedido em razdo dele, ndo havendo duvida de que havia uma
justificagdo racional para sua utilizagdo, e que o critério escolhido
nio decorria da mera vontade do Administrador, mas estava
claramente consubstanciado em lei, mais especificamente no artigo
22 da Lei Complementar Municipal n.° 76/2004, que atribuiu a
representagdo do ente publico municipal, expressa e restritivamente,
aos advogados lotados na Procuradoria-Geral do Municipio, ainda
que em exercicio em Secretaria diversa, como a Secretaria Municipal

de Finangas, in verbis:

Art. 22 - A Advocacia do Municipio. na forma do art. 131 dua
Constituicdo Federal e arls. 114 e 119 da Constitui¢do
Estadual é atividade inerente ao regime de legalidade na
Administragio Publica e representa 0 Municipio judicial e
extrajudicialmente, nos termos da lei, tendo como 0rgio
central a Procuradoria-Geral do Municipio. vinculada
diretamente ao Prefeito Municipal.

§1°-4 Procuradoria-Geral do Municipio tem por chefe o
Procurador-Geral do  Municipio, com prerrogativas  de
Secretdrio Municipal, sendo que o cargo serda provido em
comissdo de livre nomeagdo pelo Prefeito Municipal, dentre
cidaddos de notavel saber juridico ¢ ilibada repulagdo.

§ 27 - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da
instituicdo de que trata este artigo, far-se-d mediante
concurso publico.

§ 3% - Os atuais servidores da Procuradoria-Geral do
Municipio, que ingressaram nd forma da lei, integram o
quadro da institui¢do e submetem-se ao regime juridico dos
servidores puiblicos municipais.

§ 4° - Dos integrantes do quadro da Procuradoria-Geral do
Municipio, um serd designado para atuar exclusivamente
junto a Secretaria Municipal de Financgas, pard execugdo da
divida ativa de natureza tributdria e inleresses vinculados
diretamente aquela Secretaria.

SUBJUR N.° 820/2018 15
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Esse, também, o entendimento que sobressai da

leitura dos Anexos da Lei Complementar n.® 76/2004, onde descritas

as atribuigoes

do cargo efetivo de advogado (fl. 169), e em que se

verifica que a lotagdo do cargo ¢, de regra, na Procuradoria-Geral do

Municipio:

ADVOGADO

Quadro Especial Técnico ou Cientifico

SINTESE DOS DEVERES: Estudar a matéria Juridica ¢ de
outra natureza, consultando codigos, leis, Jurisprudéncias ¢
outros documentos, para adequar 0s fatos a legislagao
aplicavel; preparar d defesa ou acusagdo. arrolando ¢
correlacionando os fatos e aplicando o procedimento
adequado, para apresentd-la em juizo ou fora  dele.
acompanhar os processos em todas as suas fases. requerendo
seu andamento através de petigoes especificas, para garantir
seu tramite legal até decisdo final do litigio: redigir ou
elaborar documentos juridicos, pronunciamentos, minutas e
informagdes sobre questoes de natureza administrativa, fiscal,
comercial, tributdria, previdenciaria, trabalhista, penal e
outras, aplicando a legislagdo, forma e terminologia
adequada ao assunto em questdo; representar o Municipio em

Juizo ou fora dele nas questdes civeis. assessorando

transagoes de compra e venda. elaborando contratos. eic..
representar 0 Municipio nas questoes fiscais, aplicando
normas e principios que regulam a arrecadagdo de tributos.
obrigacdes dos 0rgaos fiscalizadores, para defender direitos
ou interesses; representar o Municipio em juizo ou fora dele
nas questoes trabalhistas, aplicando a legislagdo que rege as
relacoes de trabalho entre empregados e empregadores. pard
defender direitos ou interesses resultantes das condigoes

Jjuridicas dos trabalhadores; executar outras atividades afins.

CARGA HORARIA: 20 (vinte) horas semandis.

LOTACAO: Procuradoria-Geral do Municipio ou onde for
designado.

Escolaridade: Nivel Superior e Habilitagdo Legal para o
exercicio da profissdo.

SUBJUR N.° 820/2018
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Na situagdo posta, o fator de desigualagdo nao &,
como quis fazer crer o proponente, a lotagdo do servidor, mas, sim, a
circunstancia de ele exercer a representagdo do ente pablico judicial
e extrajudicialmente, critério absolutamente coerente, congruente ¢
harménico com o desiderato da norma.

Logo, clara a auséncia de macula de
inconstitucionalidade a inquinar o dispositivo fustigado, inexistindo

violacdo aos principios da igualdade, impessoalidade, motivagao ou

moralidade, impondo-se o ndo acolhimento da pretensdo veiculada.

5. Pelo exposto, manifesta-se 0 PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA pela improcedéncia do pedido.

Porto Alegre, 01 de agosto de 2018.

CESAR LUIS DE ARAUJO FACCIOLI,

Procurador-Geral de Justiga, em exercicio.

(Este é um documento eletronico assinado digitalmente pelo signatario)

VLS/IH
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SINDICATO. COMPROVAGCAO DE REGISTRO NO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. VERBA
DE REPRESENTACAO. ART. 1°, LEI N° 5.725/2013,
DE BENTO GONCALVES. GRATIFICACAO DE
REPRESENTACAO. LIMITACAO AOS ADVOGADOS
QUE EXERCEM TAL ATRIBUICAO. ART. 22, CAPUT,
E § 4° LEI MUNICIPAL  N°  76/2004.
CONSTITUCIONALIDADE.

N3o questionado o registro do sindicato autor perante
o Ministério do Trabalho e Emprego, nao € caso de
proclamar-se, de oficio, sua ilegitimidade ad
processum.

Nenhuma inconstitucionalidade ha na parte do art. 1°,
Lei n° 5.725/2013, Municipio de Bento Gongalves, ao
prever gratificac@o de representagao judicial e
extrajudicial exatamente aos advogados municipais
que desempenham tais atribuicbes, precisamente
especificadas em o art. 22 caput, e § 4° Lei
Complementar Municipal n° 76/2004, sendo manifesta
a diferenga que ha quanto a tal atuacdo e aquela em
que néo ha referida representacao.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL
INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70076933647 (N° CNJ: 0058576- PORTO ALEGRE
49.2018.8.21.7000)

SI_NDICATO DOS SERVIDORES PROPONENTE
PUBLICOS MUNICIPAIS DE BENTO

GONCALVES

PREFEITO DE BENTO GONCALVES REQUERIDO

CAMARA DE VEREADORES DE REQUERIDA
BENTO GONCALVES

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO INTERESSADO
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em rejeitar a prefacial e

julgar improcedente o pedido.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO (PRESIDENTE),
DES. ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, DES.
MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. RUI PORTANOVA, DES.
FRANCISCO JOSE MOESCH, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.
IRINEU MARIANI, DES. AYMORE ROQUE POTTES DE MELLO, DES.®
MATILDE CHABAR MAIA, DES. LUiS AUGUSTO COELHO BRAGA, DES.
ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, DES. JOAO BATISTA MARQUES
TOVO, DES.? ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, DES. GLENIO
JOSE WASSERSTEIN HEKMAN, DES. TASSO CAUBI SOARES
DELABARY, DES. ALMIR PORTO DA ROCHA FILHO, DES. TULIO DE
OLIVEIRA MARTINS, DES. NEY WIEDEMANN NETO, DES. RICARDO
TORRES HERMANN, DES. HONORIO GONCALVES DA SILVA NETO,
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DES. CLAUDIO LUIS MARTINEWSKI, DES.? ADRIANA DA SILVA
RIBEIRO E DES. MARTIN SCHULZE.

Porto Alegre, 27 de agosto de 2018.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,
RELATOR.

RELATORIO

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (PRESIDENTE E
RELATOR) — Parto da sintese langada na decisao inaugural:

“SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE BENTO
GONGALVES propde agéo direta de inconstitucionalidade quanto ao art. 1° da Lei
Municipal n® 5.725, de 27 de dezembro de 2013, em face do PREFEITO DE BENTO
GONCALVES e da CAMARA DE VEREADORES DE BENTO GONGALVES.

A inicio, destaca sua legitimidade ativa, invocando o disposto no art. 95, §
2° VI, Constituicdo Estadual.

Assim como vinculo de pertinéncia tematica, assinalando representar e
defender os interesses e direitos de seus associados.

Aduz. ainda, ao cabimento da agéo direta, remetendo-se ao art. 95, XII, d,
Constituicao Estadual.

No mais, propde a inconstitucionalidade parcial do art. 1°, Lei Municipal n°
5.725/13, de Bento Gongalves, ao restringir a “Werba de Representagéo Judicial e
Extrajudicial’ a integrantes da categoria profissional de Advogado dos Quadros de
Provimento Efetivo lotados e em exercicio na Procuradoria-Geral e na Secretaria de
Finangas do Municipio, acenando com afronta a Carta Estadual ao instituir tal verba
apenas aqueles advogados determinados, discriminando demais servidores
publicos municipais advogados lotados e em exercicio em outras secretarias do
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Municipio. Invoca o art. 22, Lei Complementar Municipal n® 76/04, anotando que a
referida norma descreve as funcdes da categoria, sem distinguir nenhuma atividade
a advogados lotados ou em exercicio em alguma secretaria especifica. Nesta linha,
lembra que o art. 2° da citada Lei Complementar refere a definicdo de “cargo’,
afirmando que a remuneragdo dos servidores ocupantes de um mesmo cargo,
desempenhando as mesmas fungdes, deve ser padronizada. Aduz que o art. 1° da
lei inquinada, atrita com principios fundamentais, entre eles, o da igualdade,
sugerindo afronta ao art. 1°, Constituigdo Estadual, e mais os artigos 3° I, 59,
caput, | e XIII, 7°, XXX e XXXII, 14, caput, 37, 1 & I, 226, § 5° e 227, § 6°, "e outros”,
CF/88. Sustenta, assim, que o art. 1°, Lei Municipal n° 5.725/13, no trecho que
estabelece ‘lotados e em exercicio na Procuradoria-Geral do Municipio e na
Secretaria Municipal de Finangas”, viola 0 principio da igualdade, consagrado na
Constituicdo Estadual, bem como o art. 19, da mesma Carta, no que diz com 0s
principios da impessoalidade e da motivacdo, reportando-se a justificativa
apresentada para aprovagao do projeto. Colaciona julgados em prol de sua tese.

Pede a procedéncia da acéo, com a concesséao de liminar.

Determinado o recolhimento das custas, o que foi atendido.”

Indeferida a liminar.

Notificado o Prefeito de Bento Gongalves, manifesta-se em
assentar a questionada disposi¢ao normativa na esfera da autonomia, tendo
a verba por objeto o desempenho da funcao de representacao judicial ou
extrajudicial do municipio, como regrado pelo art. 22 e seu § 4° LCM n°
76/2004, nao sendo suficiente o fato de se ocupar o cargo de advogado,
ausente qualquer violagéo ao principio da isonomia e artigos 3°, Ill, 5°, caput,
| e XIII, 7°, XXX e XXXII, 14, caput, 37, | e Il, 226, § 5°, e 227, § 6°, CF/88,
assim como relativamente aos art. 1° e 19, CE/89. Reporta-se a demanda
individual, julgada pela Primeira Turma Recursal da Fazenda Publica, RI n°

71005229976, dando ganho de causa ao municipio.
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A sua vez, a Camara de Vereadores de Bento Gongalves

aponta, primeiro, 6bice formal consistente na auséncia de qualquer estudo

técnico sobre o impacto financeiro-orgamentario, assegurando, depois,

terem sido observados os principios da impessoalidade e da motivagao.

O Procurador-Geral do Estado propde, em prefacial, a

ilegitimidade ativa ad processum do sindicato autor, uma vez ausente

comprovacgéo do seu registro perante o Ministério do Trabalho e Emprego,

remetendo a Sumula 677, STF, e jurisprudéncia a respeito.

No que diz com o tema de fundo, arremata enfatizando que:

“A "Verba de Representacdo Judicial e Extrajudicial” instituida pela
Lei Municipal n® 5723/2013, em favor dos servidores integrantes da
categoria profissional de advogado, lotados e em exercicio na Procuradoria-
Geral do Municipio e na Secretaria Municipal de Financas (artigo 1°), trata-
se de vantagem pecuniaria atribuida aos servidores publicos que estejam
prestando seus Servicos diretamente vinculados ao érgéo central do sistema
juridico municipal, a Procuradoria-Geral do Municipio.

Nota-se que, especificamente quanto a inclusdo daquele servidor,
em exercicio na Secretaria Municipal de Financas, a justificativa para a
percepcao da verba de representagdo encontra-se prevista no artigo 22 da
Lei Complementar n® 76/2004.

§ 4° - Dos integrantes do quadro da Procuradoria-Geral do Municipio,
um sera designado para atuar exclusivamente junto a Secretaria
Municipal de Finangas, para execucao da divida ativa de natureza
tributaria e interesses vinculados diretamente aquela Secretaria.

N3o se trata, portanto, de verba remuneratoria concedida de forma
linear e geral a todos os servidores integrantes da categoria profissional de
advogado, mas sim, pelas razdes apostas na justificativa que acompanha o
PL n® 161/2013 (fls. 71-83), no interesse da Administracédo, estritamente
relacionada a lotacdo e a atividade desempenhada pelo servidor, distingao
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essa que, ao contrario do que alega o proponente, nao constitui violacédo ao
principio fundamental da igualdade.”

Ultima destacando que a pretensdo do autor contraria a
Sumula 339, convertida na Sumula Vinculante n® 37, ambas do Supremo
Tribunal Federal.

Parecer do Ministério Publico é pela rejeicado da prefacial e

improcedéncia do pedido.

E o relatério.
VOTOS

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (PRESIDENTE E
RELATOR) — Estou, primeiro, rejeitando a prefacial suscitada pelo

Procurador-Geral do Estado.

Com efeito, os sindicatos estdo legitimados a propor agao
direta de inconstitucionalidade, art. 95, § 1° VIl e § 2° VI, CE/89,
notadamente quanto a tematica for pertinente a sua razédo de ser, tal como

se da no caso dos autos.

PODER JUDICIARIO .
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N&o ha referéncia — assim como se da quanto a Constituicdo
Federal — de demonstragcado de registro junto ao Ministério do Trabalho e
Emprego.

O que também inexiste na Lei n°® 9.868/99 que regra processo

e procedimento da acao direta de inconstitucionalidade.

Como bem consigna o parecer do Dr. CESAR LUIS DE
ARAUJO FACCIOLI, o registro no érgdo competente diz respeito a
regularidade formal da entidade sindical perante a Administragdo, nao

especificamente a sua legitimagao para propor a acao direta.

Alias, esta a jurisprudéncia deste Orgao Especial, destacando

o citado parecer os seguintes arestos:

(1) ADI n° 70074908021, JORGE LUiS DALL’AGNOL:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.087/2017 DO
MUNICIPIO DE ALVORADA. MANDATO EM CONFEDERACAO
FEDERAGAO OU SINDICATO REPRESENTATIVO DA CATEGORIA
PRELIMINAR DE NAO-DEMONSTRACAO DA REGULARIDADE
SINDICAL. DESACOLHIDA.

A auséncia de comprovacido de registro do Sindicato proponente no
Ministério do Trabalho e Emprego ndo é suficiente para afastar sua
legitimidade para a propositura de ac@o direta de inconstitucionalidade
Comprovacao posterior.
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(2) ADI n° 70067108514, NELSON ANTONIO MONTEIRO
PACHECO:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PLEITO DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI-RS N°
14.754/2015, APROVADA PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E
SANCIONADA PELO GOVERNADOR DO ESTADO, COM VETO
PARCIAL. GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO.
ELEICOES DE DIREGAO E VICE-DIRECAO DE ESCOLA PUBLICA.
EFEITOS SOBRE QUADRO DE SERVIDORES PUBLICOS. ViCIO
DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL BEM

CONFIGURADA.

1. Preliminar de nao-demonstracdo da regularidade sindical do CPERS-
Sindicato frente ao Ministério do Trabalho rejeitada, porgquanto, assim comao
manifestei quando do julgamento do AgReg n® 70067449165, o fato de nao

haver registro do sindicato no Ministério do Trabalho nao lhe retira ¢
legitimidade para representar seus associados nos termos do entendimento
do eg. Supremo Tribunal Federal, materializado no julgamento « do RE n'
370.834-MS.

[--]

E certo, como minudencia o parecer ministerial, que a tematica
nao se apresenta consolidada junto ao Supremo Tribuna!l Federal, referindo

julgado em sentido diverso:

CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - AUTORA QUE SE
QUALIFICA COMO “ENTIDADE SINDICAL DE GRAU MAXIMO" —
INEXISTENCIA, CONTUDO, QUANTO A ELA, DE REGISTRO
SINDICAL EM ORGAO ESTATAL COMPETENTE - A QUESTAO
DO DUPLO REGISTRO: O REGISTRO CIVIL E O REGISTRO
SINDICAL — DOUTRINA - PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RTJ 159/413-414, v.g) — CADASTRO
NACIONALDE ENTIDADES SINDICAIS MANTIDO PELO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO: COMPATIBILIDADE
DESSE REGISTRO ESTATAL COM O POSTULADO DA
LIBERDADE SINDICAL (SUMULA 677/STF) - AUSENCIA DO
NECESSARIO REGISTRO SINDICAL COMO FATOR DE
DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE PARA AGIR EM SEDE
DE FISCALIZAGAO ABSTRATA — CONTROLE PREVIO DAS

8
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CONDICOES DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PELO RELATOR DA CAUSA - LEGITIMIDADE DO EXERCICIO
DESSE PODER MONOCRATICO (RTJ 139/67, v.g.) — RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO (ADI 4422 AgR/DF, STF, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, j. em 06/11/2014)

Entretanto, ndo se trata de orientagéo consolidada e, depois, a
luz do vigente CPC, tal ébice formal, caso assim se entenda, ensejaria a
possibilidade de a parte autora sanar a irregularidade, artigos 10 e 321, o

que nao se justifica até pela solugao de merito.

Exatamente, quanto ao tema de fundo, julgo improcedente o

pedido, na esteira dos fundamentos expedidos ao indeferir a liminar:

“A disposigéo normativa atacada na presente agéo assim consta redigida:

Art. 1° - E instituida e atribuida "Verba de Representacdo Judicial e
Extrajudicial' aos servidores integrantes da categoria profissional de
Advogado dos Quadros de Provimento Efetivo, criados pela Lel
Complementar n. 76, de 22 de Dezembro de 2004, lotados e em exercicio
na Procuradoria-Geral do Municipio e na Secretaria Municipal de Financas,
correspondente a R$ 1.850,00 (um mil, oitocentos e cinglienta reais),
corrigidos anualmente pelo mesmo indice aplicavel a corregéo dos
vencimentos do funcionalismo publico municipal. [Grifei.]

Paragrafo Unico. A "Verba de Representacdo Judicial e Extrajudicial”,
instituida e atribuida neste artigo & extensiva ao Procurador-Geral do
Municipio e ao Subprocurador, quando no exercicio da representacdo
judicial mediante outorga de instrumento procuratdrio pelo Prefeito,
corrigida anualmente pelo mesmo indice aplicavel a corregcao dos
vencimentos do funcionalismo publico municipal.

N3o é caso de deferimento de liminar antecipatoria.

Primeiro, por auséncia de verossimilhanca.
Com efeito, nenhuma quebra ha ao principio da igualdade, muito menos

dos principios a que alude art. 19, CE/89, quando a lei objurgada tratou de prever a
incidéncia da vantagem remuneratéria a advogados que exercem o procuratorio

9
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municipal, uma vez lotados e exercicio na Procuradoria-Geral do Municipio e na
Secretaria Municipal de Finangas.

Neste passo, cumpre lembrar que o art. 22, LCM n° 76/2004, consigna
corresponder & Procuradoria-Geral do Municipio a representacéo judicial e
extrajudicial do Municipio de Bento Gongalves.

Art. 22 - A Advocacia do Municipio, na forma do art. 131 da Constituicéo
Federal e arts. 114 e 119 da Constituicdo Estadual é atividade inerente ao
regime de legalidade na Administragéo Publica e representa o Municipio
judicial e extra-judicialmente, nos termos da lei, tendo como 6rgao central a
Procuradoria-Geral do Municipio, vinculada diretamente ao Prefeito
Municipal.

§ 1° - A Procuradoria-Geral do Municipio tem por chefe o Procurador-Geral
do Municipio, com prerrogativas de Secretario Municipal, sendo que o cargo
sera provido em comisséo de livre nomeagao pelo Prefeito Municipal,
dentre cidadaos de notavel saber juridico e ilibada reputacéo.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicao de que
trata este artigo, far-se-& mediante concurso publico.

§ 3° - Os atuais servidores da Procuradoria-Geral do Municipio, que
ingressaram na forma da lei, integram o quadro da instituicdo e submetem-
se ao regime juridico dos servidores publicos municipais.

§ 4° - Dos integrantes do quadro da Procuradoria-Geral do Municipio, um
sera designado para atuar exclusivamente junto a Secretaria Municipal de
Financas, para execugéo da divida ativa de natureza tributaria e interesses
vinculados diretamente aquela Secretaria.

Veja-se que no § 4° esta posta a razdo para a inclusdo, na percepcéo da
aludida gratificacéo, a quem estiver lotado na Secretaria Municipal de Finangas

Evidentemente, ha nitida distingdo de atividade guanto a quem apenas
detenha a titulagao de bacharel em direito ou, até, tenha a condicdo de advogado.

Depois, vigente a lei desde 2013 ndo se justifica a concessao de liminar,
quanto a situagao ja com alguma estabilidade temporal.

NZo fosse ser menos arrazoada a concessao, pura e simples, de verdadeiro
aumento remuneratério a numero indistinto de servidores municipais.”

A esses argumentos permito-me acrescentar o que esta muito
bem colocado na manifestacdo do Procurador-Geral do Estado,
especialmente na parte transcrita no relatorio, quanto a se estar diante de

gratificacéo dirigida as atribuigbes inerentes a representacgdo do ente publico

10
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e que nao se pode estender, invocando principio da isonomia, a todo e
qualquer ocupante de cargo de advogado municipal, sob pena de ofensa a
Sumula Vinculante n® 37, Supremo Tribunal Federal.

Nao fosse inexistir tal igualdade de situagdes, como também

destaca o Parecer do Procurador-Geral da Justica, em exercicio:

“O fator de desigualacdo adotado pelo Municipio, na espécie -
exercicio da representagdo judicial e extrajudicial -, apresenta-se adequado
para justificar o tratamento juridico diferenciado conferido aos servidores
municipais beneficiados, harmonizando-se com as normas constitucionais e
com o escopo da concessao da gratificagdo em apreciacao.

[...]

No caso em testilha, o Municipio adotou discrimen que mantem
correlagéo logica com o tratamento diferenciado concedido em razao dele,
ndo havendo duvida de que havia uma justificacdo racional para sua
utilizacdo, e que o critério escolhido nao decorria da mera vontade do
Administrador, mas estava claramente consubstanciado em lei, mais
especificamente no artigo 22 da Lei Complementar Municipal n.° 76/2004,
que atribuiu a representacdo do ente publico municipal, expressa €
restritivamente, aos advogados lotados na Procuradoria-Geral do Municipio,
ainda que em exercicio em Secretaria diversa, como a Secretaria Municipal
de Financas, in verbis: [...]"

Com tais fundamentos, rejeito a prefacial e julgo improcedente

a acao direta de inconstitucionalidade.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

11
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DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - Presidente - Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 70076933647, Comarca de Porto Alegre: "REJEITARAM A
PREFACIAL E JULGARAM IMPROCEDENTE O PEDIDO. UNANIME."

12
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSOI_ES. INOCORRENCIA.
GRATIFICACAO DE FUNCAO E PROCURATORIO
MUNICIPAL.
Nenhuma omissdc ha no julgado embargado, muito meno:
erronia, ao ter por constitucional lei que criou gratificacéo e
fungdo aos que exercem o procuratério  municipal
obviamente lotados na Procuradoria-Geral do Municipio ou
respondendo, na Secretaria Municipal de Financas, pela
divida ativa tributaria

EMBARGOS DE DECLARAGAO ORGAO ESPECIAL

N° 70079157160 (N° CNJ: 0280928- PORTO ALEGRE

17.2018.8.21.7000)

SINDICATO DOS SERVIDORES EMBARGANTE

PUBLICOS MUNICIPAIS DE BENTO

GONGALVES

MUNICIPIO DE BENTO GONGALVES EMBARGADO

PREFEITO DE BENTO GONCALVES EMBARGADO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgao Especial
do Tribunal de Justica do Estado, & unanimidade, em desprover 0s
embargos de declaracao.

Custas na forma da lei.
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Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO (PRESIDENTE),
DES. MARCELO BANDEIRA PEREIRA, DES. NEWTON BRASIL DE
LEAO, DES. RUI PORTANOVA, DES. FRANCISCO JOSE MOESCH, DES.
IVAN LEOMAR BRUXEL, DES. LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, DES.?
MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA, DES. MARCO AURELIO HEINZ,
DES.? LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO, DES.? MATILDE
CHABAR MAIA, DES. ANDRE LUIZ PLANELLA VILLARINHO, DES.
JOAO BATISTA MARQUES TOVO, DES. GLENIO JOSE WASSERSTEIN
HEKMAN, DES. TASSO CAUBI SOARES DELABARY, DES.? DENISE
OLIVEIRA CEZAR, DES. ALMIR PORTO DA ROCHA FILHO, DES. TULIO
DE OLIVEIRA MARTINS, DES. MARIO CRESPO BRUM, DES. NEY
WIEDEMANN NETO, DES. EDUARDO UHLEIN, DES.? ANA BEATRIZ
ISER, DES. RICARDO TORRES HERMANN, DES. MARTIN SCHULZE.

Porto Alegre, 22 de outubro de 2018.

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,
RELATOR.

RELATORIO

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (RELATOR) — SINDICATO
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE BENTO GONCALVES
maneja embargos de declaracdo ao acordao proferido na ADI| n°
70076933647, que rejeitou a prefacial e julgou improcedente o pedido.
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Argumenta, em sintese, com omissao no julgado no tocante ao

exame dos seguintes aspectos:

“1) A Lei n® 76/2004, que dispde sobre os cargos no Municipio de
Bento Gongalves, € clara ao dispor, no seu art. 22, que os advogados, sem
excecao, representam o Municipio judicial e extrajudicialmente, ou seja,
equiparando as fungdes.

2) O quadro das funcdes de advogado de Bento Gongalves elenca
entre as fungdes de tais servidores a representagao judicial e extrajudicial do
Municipio.

3) Nao ha nenhum ato administrativo nomeando advogados para
uma secretaria ou outra, ou investindo em poderes especificos, ou seja,
todos atuam sob as mesmas atribuigdes, sem excecao.

4) O art. 2° da Lei referida estabelece que cargo € o conjunto de
atribuicbes e responsabilidades com RETRIBUICAO PECUNIARIA
PADRONIZADA.

5) Os advogados do Municipio, seja qual a secretaria em que se
encontram, exercem representacéo judicial, prestando informacoes, etc.,
além de diariamente exercer representagdo extrajudicial, perante os mais
diversos érgéos, como Ministério Publico, contratos, etc.

6) O artigo 1° da Lei Municipal n° 5.725 de 2013, do Municipio de
Bento Gongalves, desequipara os servidores advogados, sem que haja
distingdo alguma entre suas fungdes, ferindo, assim, Principios
Fundamentais da Constituicdo Estadual, como o art. 19.

7) A situacdo possibilita a ocorréncia de ARBITRARIDADE do
administrador, ja que permite o uso da verba de representagao como uma
promocao ilegal, carente de atos administrativos necessarios.

8) A justificativa da Lei consta que foi editada para promover a
valorizagao dos advogados, que se sentem atraidos pelo mercado privado,
entretanto, a medida acabou por desvalorizar e desincentivar os advogados
que néo percebem o adicional.”

Afirma, assim, inexistir violagao a Sumula 37, STF.

Pede pronunciamento sobre as questdes suscitadas, pena de

ofensa ao art. 489, CPC/15, inclusive com efeitos infringentes.
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Ad cautelam, prequestiona o artigo 489, § 1°, CPC/15 e os
artigos 3°, ll, 8° caput, | e XIlI, 7°, XXX e XXXII, 14, caput, 37, | e Il, 226, §
5°, todos da CF/88.

E o relatorio.

VOTOS

DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA (RELATOR) - A aclaratoria

nao apresenta minima procedéncia e desvia-se da realidade dos autos.

Em primeiro lugar, a par de incorreta, injusta, a afirmagao de
ter a deciséo embargada se limitado a “reiterar o parecer ministerial”, quando
a esséncia do voto condutor, bem ao contrario, esta em manifestacéo deste

Juiz, desde a deciséao liminar:

“Exatamente, quanto ao tema de fundo, julgo improcedente o

pedido, na esteira dos fundamentos expedidos ao indeferir a liminar:

“A disposicao normativa atacada na presente acdo assim consta redigida:

Art. 1° - E instituida e atribuida "Verba de Representagdo Judicial e
Extrajudicial” aos servidores integrantes da categoria profissional de
Advogado dos Quadros de Provimento Efetivo, criados pela Lei
Complementar n. 76, de 22 de Dezembro de 2004, lotados e em exercicio
na Procuradoria-Geral do Municipio e na Secretaria Municipal de Financas,
correspondente a R$ 1.850,00 (um mil, oitocentos e cinqlenta reais),
corrigidos anualmente pelo mesmo indice aplicavel a corregéo dos
vencimentos do funcionalismo publico municipal. [Grifei.]

Paragrafo unico. A "Verba de Representagdo Judicial e Extrajudicial’,
instituida e atribuida neste artigo & extensiva ao Procurador-Geral do
Municipio e ao Subprocurador, quando no exercicio da representacao
judicial mediante outorga de instrumento procuratério pelo Prefeito,
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corrigida anualmente pelo mesmo indice aplicavel a correcdo dos
vencimentos do funcionalismo publico municipal.

Nao é caso de deferimento de liminar antecipatoria.
Primeiro, por auséncia de verossimilhanca.

Com efeito, nenhuma quebra ha ao principio da igualdade, muito menos
dos principios a que alude art. 19, CE/89, quando a lei objurgada tratou de prever a
incidéncia da vantagem remuneratéria a advogados que exercem o procuratorio
municipal, uma vez lotados e exercicio na Procuradoria-Geral do Municipio € na
Secretaria Municipal de Finangas.

Neste passo, cumpre lembrar que o art. 22, LCM n° 76/2004, consigna
corresponder a Procuradoria-Geral do Municipio a representacao judicial e
extrajudicial do Municipio de Bento Gongalves.

Art. 22 - A Advocacia do Municipio, na forma do art. 131 da Constituicao
Federal e arts. 114 e 119 da Constituicdo Estadual & atividade inerente ao
regime de legalidade na Administragdo Publica e representa o Municipio
judicial e extra-judicialmente, nos termos da lei, tendo como 6rgao central a
Procuradoria-Geral do Municipio, vinculada diretamente ao Prefeito
Municipal.

§ 1° - A Procuradoria-Geral do Municipio tem por chefe o Procurador-Geral
do Municipio, com prerrogativas de Secretario Municipal, sendo que o cargo
sera provido em comissdo de livie nomeagéo pelo Prefeito Municipal,
dentre cidad&os de notavel saber juridico e ilibada reputacao.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que
trata este artigo, far-se-a mediante concurso publico.

§ 3° - Os atuais servidores da Procuradoria-Geral do Municipio, que
ingressaram na forma da lei, integram o quadro da instituicéo e submetem-
se ao regime juridico dos servidores publicos municipais.

§ 4° - Dos integrantes do quadro da Procuradoria-Geral do Municipio, um
sera designado para atuar exclusivamente junto & Secretaria Municipal de
Financas, para execugdo da divida ativa de natureza tributaria e interesses
vinculados diretamente aquela Secretaria.

Veja-se que no § 4° esta posta a razéo para a inclusao, na percepcaoc da
aludida gratificac&o, a quem estiver lotado na Secretaria Municipal de Financas.

Evidentemente, ha nitida distingdo de atividade quanto a quem apenas
detenha a titulagdo de bacharel em direito ou, até, tenha a condigcéo de advogado.

Depois, vigente a lei desde 2013 nao se justifica a concessao de liminar,
guanto a situacéo ja com alguma estabilidade temporal.

Nao fosse ser menos arrazoada a concessao, pura e simples, de verdadeiro
aumento remuneratério a numero indistinto de servidores municipais.”
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Depois, incorreta a tentativa de proliferar gratificacao restrita a
quem exerce fung¢des de procuratério municipal e que, por isso, ha de estar
lotado na Procuradoria-Geral do Municipio ou na Secretaria Municipal de
Finangas, como diz claramente o art. 1° da Lei Municipal n°® 5.725. de 27 de

dezembro de 2013: lotados e em exercicio na Procuradoria-Geral do

Municipio e na Secretaria Municipal de Financas.

Alias, quanto a esta, a previsdo do § 4° art. 22, LCM n°
76/2004 ¢ autoexplicativa:

Art.22-[..]

§ 4° - Dos integrantes do quadro da Procuradoria-Geral do Municipio, um
sera designado para atuar exclusivamente junto a Secretaria Municipal de
Financas, para execugéo da divida ativa de natureza tributaria e interesses

vinculados diretamente aquela Secretaria.

Ou seja, cuida-se de procurador ndo lotado na Procuradoria do
Municipio, mas na referida Secretaria, sendo que a designagéo ocorre para

atuar na execugao da divida ativa de natureza tributaria.

Impossivel ndo perceber a distingdo de atividade, seu relevo

em face das finangas publicas e a percepgao da gratificacéo.

O critério, de resto, quanto a percepgdao da gratificacao
apresenta-se inteiramente objetivo, desmerecendo criticas.

Corresponde a incentivo destinado aos que exercem a
atividade de procuratério, judicial e extrajudicial, o que somente se pode

conceber quanto a quem esteja lotado na Procuradoria-Geral do Municipio
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ou, no caso de designacdo para atender a dividas ativas tributarias na
Secretaria Municipal de Finangas.

Pretender-se, como estd na aclaratoria, equiparar a
representacéo judicial ou extrajudicial & mera prestagéo de informacgdes vai

além do razoavel em termos interpretativos.

Quanto a invocacdo de possibilidade de arbitrariedade,
primeiro, ha de se destacar que os cargos previstos na Procuradoria-Geral
do Municipio e na Secretaria Municipal de Finangas s&o certos, impedindo

aleatoria lotacao.

Mais, ha de haver, a efeitos de percepgdo da gratificacao, a
respectiva designacao, o que esta dito e redito nas leis referidas, desviando-

se a aclaratéria da verdade neste particular.

Por evidente, eventual desvio de finalidade ha de merecer O
controle oportuno, v. g., mediante agado de improbidade. Mas, jamais servira

para contagiar de inconstitucionalidade a lei que criou a gratificagao.

A vingar a tese, ter-se-ia por inconstitucionais todas as leis que

criassem gratificagdes de fungao e a hipotética possibilidade de mau uso.

Com tais motivos, desprovejo os embargos de declaragao.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O
RELATOR.

- POO
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QSL C‘JV

/
\ /
RS



4 PODER JUDICIARIO
\~=~ TRIBUNAL DE JUSTICA

S i o2
@ (PROCESSO ELETRONICO)

AJALR

N°® 70079157160 (N° CNJ: 0280928-17.2018.8.21.7000)
2018/Civel

DES. CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO - Presidente - Embargos de

Declaragdo n°® 70079157160, Comarca de Porto Alegre: "DESPROVERAM.
UNANIME."

" Q T
ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL e
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RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. GRATIFICACAO DE
REPRESENTAGCAO. ISONOMIA. LEI LOCAL. SUMULA
280 DO STF. RECURSO NAO ADMITIDO.

RECURSO EXTRAORDINARIO PRIMEIRA VICE-PRESIDENCIA

N° 70079809505 COMARCA DE PORTO ALEGRE

(N° CNJ: 0346162-43.2018.8.21.7000)

SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE RECORRENTE
BENTO GONCALVES

CAMARA DE VEREADORES DE BENTO GONCALVES RECORRIDA
PREFEITO DE BENTO GONCALVES RECORRIDO
MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES RECORRIDO
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL INTERESSADO

1. SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE BENTO
GONCALVES interpde recurso extraordinario contra o acérdao do Orgao Especial
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deste Tribunal de Justica que julgou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
70076933647, integrado pelos embargos de declaracao rejeitados, forte no artigo

102, inciso I, g da Constituicdo da Republica, assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. SINDICATO.
COMPROVACAO DE REGISTRO NO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. VERBA DE REPRESENTACAO. ART. 1° LElI N°
5.725/2013, DE BENTO GONCALVES. GRATIFICACAO DE
REPRESENTACAO. LIMITACAO AOS ADVOGADOS QUE EXERCEM
TAL ATRIBUICAO. ART. 22, CAPUT, E § 4°, LEl MUNICIPAL N°
76/2004. CONSTITUCIONALIDADE.

Nio questionado o registro do sindicato autor perante o Ministério do
Trabalho e Emprego, ndo é caso de proclamar-se, de oficio, sua
ilegitimidade ad processum.

Nenhuma inconstitucionalidade ha na parte do art. 1°, Lei n° 5.725/2013.
Municipio de Bento Gongalves, ao prever gratificagio de representagdo
judicial e extrajudicial exatamente aos advogados municipais que
desempenham tais atribuigdes, precisamente especificadas em o art. 22,
caput, e § 4°, Lei Complementar Municipal n® 76/2004, sendo manifesta a
diferenca que ha quanto a tal atuagdo e aquela em que nao ha referida
representagdo.”

Deduz, em preliminar, a existéncia de repercussao geral. No
mérito, alega que o acordao recorrido negou vigéncia aos artigos 39, inciso Il

5°, caput e incisos | e X, 7°, incisos XXX e XXXII, 14, 37, incisos | e Il, 226, §5°,

227, §6°, da Constituicdo da Republica, porquanto “A Lei Municipal, além de instituir

a Verba de Representagao, individualizou este direito apenas a certos servidores, nao agindo

com o devido tratamento igualitario com toda a categoria de advogados atuantes no

Municipio, privilegiando apenas alguns servidores™. Intimados, a CAMARA DE

CCG/SFTS >
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VEREADORES DE BENTO GONCALVES e o PREFEITO DE BENTO GONCALVES
deixaram de apresentar contrarrazes. Apresentadas as contrarrazbes pelo

MUNICIPIO DE BENTO GONCALVES, vém os autos conclusos a esta Primeira

Vice-Presidéncia para realizacdo do juizo de admissibilidade. E o relatorio.

2. O Recorrente cumpriu o disposto no art. 102, § 3° da
Constituicdo da Republica, pois alegou formal e fundamentadamente a existéncia
de repercussdo geral. Esta, portanto, preenchido o requisito extrinseco de
admissibilidade do recurso extraordinario, nos termos do artigo 1.035, § 2°, do
Caédigo de Processo Civil.

A despeito disso, ndo é de ser admitido o presente recurso

extraordinario, pois, conforme a sumula 280 do Supremo Tribunal Federal, “Por

ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario™.

Nesse sentido, citam-se os seguintes julgados:

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. ABONO DE
PERMANENCIA. REEXAME DE LEGISLACAO LOCAL. LEI
COMPLEMENTAR 10.990/1997 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280 DO STF. REITERADA REJEICAO DOS ARGUMENTOS
EXPENDIDOS PELA PARTE NAS SEDES RECURSAIS ANTERIORES.

CCG/SFTS 3
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MANIFESTO INTUITO PROTELATORIO. MULTA DO ARTIGO 1.021,
§ 4°, DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(ARE 1075725 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 07/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-264 DIVULG 21-11-2017
PUBLIC 22-11-2017)” (grifou-se)

“AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. ABONO DE
PERMANENCIA. REEXAME DE LEGISLACAO LOCAL. LEI
COMPLEMENTAR 10.990/1997 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. INTERPRETACAO DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280 DO STF. REITERADA REJEICAO DOS ARGUMENTOS
EXPENDIDOS PELA PARTE NAS SEDES RECURSAIS ANTERIORES.
MANIFESTO INTUITO PROTELATORIO. MULTA DO ARTIGO 1.021.
§ 4°, DO CPC/2015. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(ARE 1074984 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX. Primeira Turma, julgado
em 07/11/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-264 DIVULG 21-11-2017
PUBLIC 22-11-2017)” (grifou-se)

No caso, o Orgdo Especial julgou improcedente a Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, visto que “o Municipio adotou discrimen que mantém correlagdo

légica com o tratamento diferenciado concedido em razdo dele, ndo havendo duvida de que
havia uma justificagdo racional para sua utilizagdo, e que o critério escolhido niao decorria
da mera vontade do Administrador, mas estava claramente consubstanciado em lei,
mais especificamente no artigo 22 da Lei Complementar Municipal n.” 76/2004, que
atribuiu a representagdo do ente publico municipal, expressa e restritivamente, aos

advogados lotados na Procuradoria-Geral do Municipio, ainda que em exercicio em
Secretaria diversa, como a Secretaria Municipal de Finangas™ (g rifou-se).
Por oportuno transcreve-se o seguinte excerto do acdrdao

recorrido:

CCG/SFTS 4
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“Exatamente, quanto ao tema de fundo, julgo improcedente o pedido.
na esteira dos fundamentos expedidos ao indeferir a liminar:

‘A disposi¢gio normativa atacada na presente agao assim consta
redigida:

Art. 1° - E instituida e atribuida "Verba de Representagdo Judicial e
Extrajudicial" aos servidores integrantes da categoria profissional de
Advogado dos Quadros de Provimento Efetivo, criados pela Lei
Complementar n. 76, de 22 de Dezembro de 2004, lotados e em exercicio na
Procuradoria-Geral do Municipio e na Secretaria Municipal de Financas.
correspondente a R$ 1.850,00 (um mil, oitocentos e cinqiienta reais),
corrigidos anualmente pelo mesmo indice aplicavel a corregdo dos
vencimentos do funcionalismo pablico municipal. [Grifei.]

Paragrafo Gnico. A "Verba de Representagdo Judicial e Extrajudicial”,
instituida e atribuida neste artigo é extensiva ao Procurador-Geral do
Municipio e ao Subprocurador, quando no exercicio da representagao
judicial mediante outorga de instrumento procuratério pelo Prefeito,
corrigida anualmente pelo mesmo indice aplicavel a corregao dos
vencimentos do funcionalismo pablico municipal.

Nio ¢é caso de deferimento de liminar antecipatoria.

Primeiro, por auséncia de verossimilhanca.

Com efeito, nenhuma quebra ha ao principio da igualdade, muito
menos dos principios a que alude art. 19, CE/89, quando a lei objurgada
tratou de prever a incidéncia da vantagem remuneratoria a advogados que
exercem o procuratério municipal, uma vez lotados ¢ exercicio na
Procuradoria-Geral do Municipio e na Secretaria Municipal de Finangas.

Neste passo, cumpre lembrar que o art. 22, LCM n® 76/2004, consigna
corresponder & Procuradoria-Geral do Municipio a representagio judicial e
extrajudicial do Municipio de Bento Gongalves.

Art. 22 - A Advocacia do Municipio, na forma do art. 131 da
Constituigdo Federal ¢ arts. 114 e 119 da Constituigio Estadual é atividade
inerente ao regime de legalidade na Administragdo Publica e representa o
Municipio judicial e extra-judicialmente, nos termos da lei. tendo como
érgdo central a Procuradoria-Geral do Municipio, vinculada diretamente ao
Prefeito Municipal.

CCG/SFTS 5
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§ 1° - A Procuradoria-Geral do Municipio tem por chefe o Procurador-
Geral do Municipio, com prerrogativas de Secretario Municipal, sendo que o
cargo sera provido em comissao de livre nomeagdo pelo Prefeito Municipal.
dentre cidaddos de notavel saber juridico e ilibada reputagao.

§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da institui¢io de que
trata este artigo, far-se-a mediante concurso pablico.

§ 3° - Os atuais servidores da Procuradoria-Geral do Municipio, que
ingressaram na forma da lei, integram o quadro da instituigdo e submetem-se
ao regime juridico dos servidores piblicos municipais.

§ 4° - Dos integrantes do quadro da Procuradoria-Geral do Municipio.
um sera designado para atuar exclusivamente junto a Secretaria Municipal
de Financas, para execugdo da divida ativa de natureza tributaria e interesses
vinculados diretamente aquela Secretaria.

Veja-se que no § 4° estd posta a razao para a inclusdo, na percepgdo da
aludida gratificagdo, a quem estiver lotado na Secretaria Municipal de
Finangas.

Evidentemente, ha nitida disting@o de atividade quanto a quem apenas
detenha a titulagdo de bacharel em direito ou, até, tenha a condi¢io de
advogado.

Depois, vigente a lei desde 2013 ndo se justifica a concessdo de
liminar, quanto a situagio ja com alguma estabilidade temporal.

Nio fosse ser menos arrazoada a concessdo, pura e simples, de
verdadeiro aumento remuneratério a nimero indistinto de servidores
municipais.’

A esses argumentos permito-me acrescentar 0 que esta muito bem
colocado na manifestagdo do Procurador-Geral do Estado, especialmente na
parte transcrita no relatorio, quanto a se estar diante de gratificagdo dirigida
as atribui¢des inerentes a representagdo do ente publico e que ndo se pode
estender, invocando principio da isonomia, a todo e qualquer ocupante de
cargo de advogado municipal, sob pena de ofensa a Sumula Vinculante n°
37. Supremo Tribunal Federal.

Nio fosse inexistir tal igualdade de situagdes, como também destaca o
Parecer do Procurador-Geral da Justiga, em exercicio:

‘0 fator de desigualagio adotado pelo Municipio, na espécie -
exercicio da representagdo judicial e extrajudicial -, apresenta-se adequado
para justificar o tratamento juridico diferenciado conferido aos servidores
municipais beneficiados, harmonizando-se com as normas constitucionais e
com o escopo da concessdo da gratificagdo em apreciagdo.

CCG/SFTS
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[...]

No caso em testilha, o Municipio adotou discrimen que mantém
correlagdio l6gica com o tratamento diferenciado concedido em razao dele,
ndo havendo divida de que havia uma justificagdo racional para sua
utilizagdo, ¢ que o critério escolhido ndo decorria da mera vontade do
Administrador, mas estava claramente consubstanciado em lei, mais
especificamente no artigo 22 da Lei Complementar Municipal n.® 76/2004.
que atribuiu a representagdio do ente piblico municipal. expressa ¢
restritivamente, aos advogados lotados na Procuradoria-Geral do Municipio,
ainda que em exercicio em Secretaria diversa, como a Secretaria Municipal
de Finangas, in verbis: [...]’

Com tais fundamentos, rejeito a prefacial e julgo improcedente a agao
direta de inconstitucionalidade.”

Os embargos de declaragdo opostos pelo Recorrente foram

rejeitados pelos seguintes fundamentos:

CCG/SFTS

“Depois, incorreta a tentativa de proliferar gratificag@o restrita a quem
exerce fungdes de procuratério municipal e que, por isso, ha de estar lotado
na Procuradoria-Geral do Municipio ou na Secretaria Municipal de
Finangas, como diz claramente o art. 1° da Lei Municipal n® 5.725, de 27 de
dezembro de 2013: lotados e em exercicio na Procuradoria-Geral do
Municipio e na Secretaria Municipal de Financas.

Alias, quanto a esta, a previsdo do § 4° art. 22, LCM n° 76/2004 ¢
autoexplicativa:

()

Ou seja, cuida-se de procurador ndo lotado na Procuradoria do
Municipio, mas na referida Secretaria, sendo que a designagio ocorre para
atuar na execugio da divida ativa de natureza tributéria.

Impossivel ndo perceber a distingdo de atividade, seu relevo em face
das financas publicas e a percepedo da gratificago.

7
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O critério, de resto, quanto a percepgdo da gratificagdo apresenta-se
inteiramente objetivo, desmerecendo criticas.

Corresponde a incentivo destinado aos que exercem a atividade de
procuratorio, judicial e extrajudicial, o que somente se pode conceber quanto
a quem esteja lotado na Procuradoria-Geral do Municipio ou, no caso de
designa¢do para atender a dividas ativas tributarias na Secretaria Municipal
de Finangas.

Pretender-se, como esta na aclaratoria, equiparar a representagio
Jjudicial ou extrajudicial a mera prestagio de informacdes vai além do
razoavel em termos interpretativos.

Quanto a invocagio de possibilidade de arbitrariedade, primeiro, ha de
se destacar que os cargos previstos na Procuradoria-Geral do Municipio e na
Secretaria Municipal de Finangas sdo certos, impedindo aleatéria lotagao.

Mais, hé de haver, a efeitos de percepgdo da gratificagdo, a respectiva
designagdo, o que estd dito e redito nas leis referidas. desviando-se a
aclaratoria da verdade neste particular.

Por evidente, eventual desvio de finalidade ha de merecer o controle
oportuno, v. g., mediante a¢do de improbidade. Mas, jamais servira para
contagiar de inconstitucionalidade a lei que criou a gratificagio.

A vingar a tese, ter-se-ia por inconstitucionais todas as leis que
criassem gratificagdes de fungéo e a hipotética possibilidade de mau uso.”

Ante o exposto, NAO ADMITO o recurso extraordinério.

Intimem-se.

DES.? MARIA ISABEL DE AZEVEDO SOUZA,

12 VICE-PRESIDENTE.
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