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Parecer n° 040/2022

Projeto de Lei Complementar n° 003/2022,
que “Inclui artigos 56-A., 56-B, 56-C ¢ 56-D,
na Lei Complementar n° 19, de 5 de
fovereiro de 1996 — Codigo de Posturas do
Municipio de Sant’Ana do Livramento, que
dispde sobre a obrigatoriedade da empresa
concessionaria ou permissiondria de energia
elétrica de promover a regularizagdo € a
retirada dos fios inutilizados em postes de
energia, bem como em vias publicas no
Municipio de Sant’Ana do Livramento”.

Constitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Dagberto Reis, na condig@o de
membro da Comissao de Constitui¢ao, Cidadania, Justiga ¢ Assuntos [nternacionais, datada de
04/07/2022, acerca do Projeto de Complementar n° 003/2022. que “Inclui artigos 56-A, 56-B, 56-C e
56-D, na Lei Complementar n° 19. de 5 de fevereiro de 1996 — Codigo de Posturas do Municipio de
Sant’Ana do Livramento, que dispoe sobre a obrigatoriedade da empresa concessionaria ou
permissionaria de energia elétrica de promover a regularizagdo ¢ a retirada dos fios inutilizados em
postes de energia, bem como €m vias publicas no Mun icipio de Sant’Ana do Livramento”. Recebida a

solicitagio de parecer €m 12/07/2022. Autuado € rubricado até fls. 07.

Em linhas gerais, cOmMO refere a propria ementa, © PLC dispde sobre a obrigatoriedade da
empresa concessiondria ou permissionéria de energia elétrica de promover a regularizagdo € a retirada
dos fios inutilizados em postes de energia nas vias publicas no Municipio de Sant’Ana do Livramento,

via inclusdo no Codigo de Posturas.

Inicialmente, cabe referir que matéria diz respeito ao interesse local por ser competéncia
material do Municipio. de acordo com Constituigio Federal:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
VI - proteger 0 meio ambiente € combater a poluigdo em qualquer

de suas formas;

Art. 30. Compele aos Municipios:
I - legislar sobre assunios de interesse local;

Sem duvida de que a protegdo do meio ambiente € © combate & polui¢do em qualquer de suas
formas abarca, medidas de controle da estética urbana, onde se inclui a excessiva quantidade de
cabeamentos, fios € equipamentos em desuso e sem utilidade, o que, sem dtvida, também abarca

questdes de seguranca.

Em se tratando de matéria referente ao combate a poluigao em qualquer de suas formas, a
iniciativa para a deflagrag@o do processo legislativo ¢ concorrente, cOMo reconhecem 08 arts. 61 da
Constituigao Federal', 59 e 60 da Constituigéo Estadual’, sendo da algada do vereador a proposi¢ao de

projetos veiculando medidas de tal natureza.

e ——

1 Art 61, A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualgquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo Tribunal Federal, a0s Tribunais Superiores, a0 procurador-Geral
da Republica ¢ aos cidaddos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

| - fixem ou modifiquem 08 efetivos das Forgas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos. fungdes ou cmpregos publicos na administragdo direta ¢ quitdrquica ou aumento Je sua remuneragio’

b) organizagio administrativa ¢ judicidria, matéria tributaria ¢ orgamentaria, servigos plblicos ¢ pessoal da administragao dos Territorios:

¢) servidores publicos da Unidio ¢ Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos. estabilidade € aposentadoria; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizaglo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unifio, bem como normas gerais para d organizagio do Ministério Publico ¢
da Defensoria pablica dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territorios;

¢) criaglo € extinglo de Ministérios € orglos da administragao publica, observado o disposto no art, 84, V1, (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n’ 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragio, reforma ¢ transteréncia
para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n” 18, de 1998)

2 Art, 59. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe & qualquer membro ou comissio técnica da Assembléia Legislativa, a
Mesa, a0 Governador, a0 Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga, as Camaras Municipais & aos cidaddos, nos casos € na forma
previstos nesta Constituigdo.

paragrafo tnico. As leis complementares serfio aprovadas pela maioria absoluta dos Deputados.

Art. 60. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

L - rli;oﬁn; 0:)mndiﬁquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.? 67,
e 17/06/1

11 - disponham sobre:

a) criagio ¢ aumento da remuneragao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administrago direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado. seu regime juridico. provimento de ¢argos, estabilidade ¢ aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia
de militares para a inatividade:

¢) organizagio da Defensoria pablica do Estado;

d) criagéo, estruturago ¢ atribuigoes das Secretarias ¢ Orgaos da administragfo publica.
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Refira-se que o art. 30, VIII, da CF/88° estabelece como competéncia municipal a promogéo,
no que couber, do “adequado ordenamento territorial, mediante planejamento € controle do uso, do
parcelamento € da ocupagdo do solo urbano”, o que implica. necessariamente, a edigdo de normas para
alcangar esses objetivos de interesse publico. Ha reprodugdo de tais diretrizes tambem na Lei Orgénica
Municipal, na medida em que 0 art. 9°, XXIV, prevé que cabe ao Municipio “prover sobre a defesa da
fauna e da flora, sobre o controle da poluigdo ambiental, assim ¢omo dos bens e locais de valor
histérico, cultural, turistico ou arqueoldgicos”, & demonstrar a competéncia municipal para criar

normas de controle da poluig@o visual.

. 4 . v s o 5 by, gy &
Hely Lopes Meirelles' ensina nd classica obra “Direito Municipal Brasileiro”, que 4
protegdo paisagistica monumental e historica da cidade insere-se também na competéncia do
Municipio, admitindo regulamentago edilicia e administragdo da Prefeitura nos limites do interesse

local, para recreagdo espiritual e fator cultural da populagdo.”

A Constitui¢ao Estadual, em seu o art. 13, 1, € clara ao dispor que “E da competéncia do
Municipio... exercer 0 poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como
protegdo da saude, ai incluidas a vigildancia e a fiscalizagdo sanitdrias, e proteg¢do ao meio-ambiente,
ao sossego, a higiene € a funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infragdo as leis e

regulamentos locais. "

Nesse sentido, o proprio Supremo Tribunal Federal ja consolidou a jurisprudéncia de que aos
Municipios compete legislar sobre © ordenamento territorial, incluindo-se, nesse campo, a legislag@o

sobre posturas, que pode ser imposta as concessionarias da Uniao:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Prequestionamento.
Augéncia. Direito Constitucional, Administrativo € Urbanistico.
Ordenamento  urbano. Competéncia municipal. Legislagao
m_ﬁ'acanstimcional. Ofensa reflexa. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Precedentes. 1. Os dispositivos constitucionais
tidos como violados nao foram examinados pelo Tribunal de
origem. Incidéncia das Sumulas n’s 282 e 356 desta Corte. 2. O
Supremo_Tribunal Federal _assentou que 4 Constitui¢cdo _da

Repuiblica confere_aos municipios comgeté‘ncia para legislar

* Art. 30, Compete a0s Municipios:

V111 - promover, No que couber, adequado ordenamento territorial, mediante plangjamento ¢ controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagdo
do solo urbano,

417, ed., Ed. Malheiros, p. 590.
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sobre o_ordenamento de seu territdrio e que €sSd prerrogativa

constitucional ndo viola o direito de propriedade ou 0§ principios

que_regulam o mercado, como 4 livre concorréncia e a livre

iniciativa. 3. Submissdo_de con

cessiondrias da Unido as posturas

municipais: constitucionalidade. 4. Inadmissivel, em recurso

extraordindrio, a andlise da legislagdo inﬁaconstituciona! e 0

reexame dos fatos e das provas

dos autos (Sumula n® 279/STF). 3.

Agravo regimental ndo provido. (Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 769.177, Relator Ministro Dias Toffoli, 18.02.2014).

[grifo nosso]

A titulo exempliﬂcativo,julgado exarado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

"4cA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 14.045, DE 23 DE AGOSTO DE 2017, QUE
‘pISPOE SOBRE A OBRIGA TORIEDADE DA EMPRESA
CONCESSIONARIA  OU PERMISSIONARIA  DE SERVICO

pUBLICO DE DISTRIBUIG

jO DE ENERGIA ELETRICA

ATENDER AS NORMAS TECNICAS APLICAVELS A OCUPACAO
DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER A RETIRADA DOS FIOS
INUTILIZADOS NOS POSTES, NOTIFICAR AS DEMAIS
EMPRESAS QUE UTILIZAM OS POSTES COMO SUPORTE DE

SEUS CABEAMENTOS, EM

VIAS PUBLICAS DE RIBEIRAO

PRETO' - USURPA CAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA

LEGISLAR SOBRE ENERGIA

(ART. 22, INCISO v, DA CF) -

INOCORRENCIA - ATO NORMATIVO ~ MUNICIPAL QUE
VERSA SOBRE PODER DE poLICIA ADMINISTRATIVA -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE". nOstentando o ente

municipal competéncia  pard oditar normas sobre policia

administrativa, podendo disciplinar a matéria no que diz respeito

a preservagdo do interesse

local, ndo ha que Se€ falar em

usurpagdo de competéncid privativa da Unido para legislar sobre

energia (art. 22, inciso 1V,

da CF) em relagdo a diploma

normativo que determing (& concessionaria prestadora de servigos

a observdncia de regras pard regularizagdo € retirada de fios". "A

yualidade  de concessiondria

ou permissiondria que explora

servico publico de fornecimento de energia ndo isenla Q

prestadora de servicos da observancia de normas técnicas de

engenharia € construcdo  civil;  ampouco a desobriga do
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cumprimento de  leis municipais, distritais e estaduais". "A
democracia participativa que decorre do artigo 180, inciso II, da
Constituigdo Paulista, somenie se Jjustifica nos casos passiveis de
gerar consequéncias potencialmente negativas sobre direitos
individuais, coletivos ou difusos dos municipes, ou seja, 'mas
situagdes em que haja efeitos danosos ao meio ambiente ou @
seguranga da populaq-&o”'. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2001729-03.2018.8.26.0000; Relator (a): Renaio Sartorelli;
Org&o Julgador: ér'g&’o Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/05/2018; Data de Registro:
04/06/2018) [grifo nosso]

Dessa forma, tem-se que 2 proposigdio, ao determinar as empresas concessionarias e
permissionarias do servico de energia elétrica que retirem fios em desuso de postes, trata de medidas
sobre regulagdo do ordenamento territorial, combate a poluigdo visual, estética urbana ¢ posturas

municipais, o que se encontra na competéncia legislativa municipal,

Assim, o parecer. S.m.j., de carater opinat'n.n:us 6 & constitucionalidade da proposi¢ao, devendo-

se atentar, quanto a tramitagdo, divulgagio com a maior amplitude possivel"'.

Em que pese desnecessario explicitar, 0 presente parecer nao exime as Comissdes pertinentes

das respectivas analises acerca do PLC.

Sant’Ana do Livramento. 15 de julho de 2022.

Christiano Fagundes da Silva

procurador Juridico
e

5 STF. MS 24073.

®0 parcce;ista, como ensina a liglo de Celso Antonio Bandeira de Mello, pfo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando muito, ato de
administragio consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragio
ativa,"'. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum, 2016. pag. 109,

7 Lei Orgdnica.
Art. 93, O Codigo de Obras ¢ Codigo de Postura, 0 Codigo Tributério, a Lei do Plano Diretor. a Lei do Meio Ambiente, 0 EStatuto dos
Funcionarios Publicos ¢ @s Leis Complementares, bem coma suas alteragdes. somente serao aprovadas pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Poder Legislativo.

§ 1° Dos Pr ietos previstos no “Ca ut” deste artigo, bem cOmo das respectivas ex

da Camara, serd dada divulgacio com maior amplitude possivel. [grifo nosso]

osicoes de motivos, antes submetidos s discussdes

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600




