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Ao Exmo. Sr. 003/2022
Aquiles Rodrigues Pires

Presidente da Camara de Vereadores
Santana do Livramento - RS

O vereador signatario, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, com fulcro

no Artigo 111 da Resolucdo 1.252/16, vem, por intermédio desta apresentar o seguinte

Projeto de Lei Ordinaria:

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° ___

Dispde sobre criacdo da certificacdo
JUVENTUDE PRESENTE e autoriza o
Poder Executivo a conceder incentivos
fiscais a empresas que contratam pessoas
na faixa etaria entre 14 e 29 anos no

municipio de Santana do Livramento.

Ana Luiza Moura Tarouco, Prefeita Municipal de Sant'Ana do Livramento

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono, com fundamento no art.

102, inciso |V da Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei:
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituida a certificacdo JUVENTUDE PRESENTE no municipio de

Sant’Ana do Livramento, como forma de incentivo & contratacio de pessoas na faixa etaria

entre 14 e 29 anos pela iniciativa privada (inclusive da rede conveniada, concessionaria ou

contratada do Poder Publico municipal).
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§ 1° - S3o consideradas para fins de aplicacdo da certificacdo, as modalidades de

contratacdo previstas em Lei, quais sejam Jovem Aprendiz (Lei 10.097/2000), Estégio
nao-obrigatorio (Lei n® 11.788/2008) e demais formas previstas pela CLT,

§ 2° - A certificacdo JUVENTUDE PRESENTE tera a duracdo de 6 anos, contados a
partir da concessao, ficando renovado por igual periodo no caso de comprovacio do
cumprimento dos requisitos e sua adesdo poderd ser feita a qualquer tempo dentro do

prazo de duracao do Programa.

Art. 2° - S3o objetivos da certificagdo JUVENTUDE PRESENTE:

I - Aproximar a juventude de Sant'Ana do Livramento do mundo do trabalho,
colaborando com sua insergao plena no mercado de trabalho;

Il - Incentivar a iniciativa privada local a aderir a politica de contratacdo de pessoas
jovens em seus quadros de colaboradores;

Il - Colaborar com a formacao educacional continuada em favor da juventude, bem
como contribuir com a geragado de méo de obra qualificada no Municipio:

IV - Potencializar o desenvolvimento econémico e produtivo de toda a cidade, por

meio da forga e da oxigenacgdo que o jovem proporciona aos espacos de trabalho onde

estdo inseridos.

Art. 3° - E vedada a concess3o da certificacdo as empresas que:

| - ndo estejam regularmente instaladas no Municipio de Sant'/Ana do Livramento;

Il - estejam em situagdo irregular com a Receita Federal, o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

Il - apresentem irregularidade com as legislacdes municipal, estadual e federal,
vigentes para o exercicio de suas atividades econdmicas, bem como com os acordos
internacionais vigentes dos quais o pais € signatario; e

IV - tenham sido condenadas em Ultima instdncia pela justica brasileira por
premover trabalho em condigdes andlogas as de escravo e/ou infantil.
Paragrafo Unico - A certificagdo poderd perder a validade se a empresa detentora

for objeto de adverténcia, multa ou outra penalidade administrativa durante o periodo em

que esteja vigente,
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DA CONCESSAO E DOS INCENTIVOS

Art. 4° - Serdo concedido incentivos fiscais as empresas que comprovarem ter em
seu quadro de colaboradores pessoas na faixa etdria entre 14 e 29 anos, na proporcao
minima de 20% (vinte por cento), e que, adicionalmente, desenvolvam politicas de
incentivo a qualificacio profissional e académica e/ou progressao de carreira destinadas
aos jovens.

§ 1° - As iniciativas de progressdo de carreira referenciadas no caput deverao
contemplar, na forma de regulamento, plano de inclusdo funcional de pessoas na faixa
etdria entre 14 e 29 anos, com o estabelecimento de metas e cronogramas relativos ao
ingresso nas diversas carreiras e ao acesso a postos hierdrquicos diferenciados.

§ 2° - As politicas de incentivo & qualificacdo profissional e académica dar-se-3o
por meio de custeio de cursos de qualificagdo em nivel técnico efou universitério, que
aprimorem o conhecimento profissional dos jovens.

§ 3° - E facultativo o critério disposto no § 1° deste artigo as Microempresas e

Empresas de Pequeno Porte, ndo se aplicando o mesmo as Empresas de Médio e Grande

Porte, que deverdo contemplar ambas as politicas.

Art. 5° - Os incentivos fiscais referidos no artigo 4° consistirdo em isencées parciais
(descontos) do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU referentes aos imdveis
ocupados pela empresa participante da iniciativa, observando-se os seguintes critérios e
percentuais:

I - Redugao de 10%, apés comprovado um ano de implementacio dos requisitos
para a concessao;

Il - Redugao de 20%, apds 2 anos de continuidade da iniciativa:

Il - Redugdo de 30%, para empresas que comprovem mais de 3 anos de
implementagdo das politicas referidas na presente Lei.
Pardgrafo Unico - Em caso de empresas que optem pelo pagamento do IPTU em

cota Unica, o desconto oriundo desta opcdo de pagamento podera ser cumulativo com os

descontos da presente Lei.
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 6° - A empresa participante perdera a certificacdo JUVENTUDE PRESENTE

diante da inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta lei, conforme

dispuser o regulamento.
Art. 7° - As despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta
de dotagoes orgamentarias proprias do municipio, suplementadas se necessario, devendo

as futuras revisdes das pecas orcamentdrias destinarem recursos especificos para o seu

fiel cumprimento.
Art. 8° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicaco.
Sant’Ana do Livramento, 01 de agosto de 2022.

,r Rafael de Castro
Vereador PSB
Poder Legislativo Municipal

Ra astro
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JUSTIFICATIVA CONTEXTUAL

A crise econdmica experimentada pelo pais hd quase uma década, potencializada
pela pandemia do coronavirus, colaborou enormemente para a condugio de um intenso
desemprego entre as pessoas jovens no Brasil. A cada duas pessoas desempregadas e em
busca de emprego no Brasil, uma é jovem, segundo Nota Técnica do Ministério da
Economia sobre a taxa de desemprego de longo prazo brasileira’.

Estudos também apontam que na pandemia a desocupacdo na faixa de 15 a 29
anos subiu de 49,37% para 56,34%. Além disso, os jovens s3ao a maior parcela das
pessoas que vivem o chamado desemprego de longo prazo, que € quando a pessoa passa
mais de dois anos procurando uma vaga de trabalho, sem sucesso. Nesse sentido é
importante alertar-se para o fato de que quanto mais tempo uma pessoa fica
desempregada, menor a chance de se recolocar no mercado de trabalho.

Outra questao que precisa ser observada € o ingresso dos jovens no mercado de
trabalho em ocupagdes precdrias. Ha diversos estudos que mostram que quando o jovem
inicia sua vida profissional no setor informal e vivencia situacdes de desemprego, tais
eventos podem comprometer sua trajetdria profissional durante anos. Por outro lado,
estudantes que atuam como aprendizes tendem a conseguir empregos formais no prazo

de trés a cinco anos apds a experiéncia e apresentam 43% mais chances de completar o

ensino médio?,

* Disponivel em
https://www.gov.brleconomia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/2021/nt-carac

terizacao-da-taxa-de-desemprego-de-longo-prazo-brasileira.pdf/view , acesso em 23/06/2022.
’ Revista Pesquisa FAPESP.
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E importante salientar que no Brasil nunca houve tantos jovens. Entre 2003 e

2020, o pals registrou sua maior populacdo com idade entre 15 e 29 anos em nimeros
absolutos, somando cerca de 50 milhdes os individuos nessa faixa etdria, o equivalente a
um quarto da populagao nacional. Isso significa a maior forca de trabalho da histéria do
pais e é preciso aproveitar esta forca para impulsionar a economia®. Nesse contexto, a
formulagdo de politicas plblicas para mitigar o cenario de desemprego entre os jovens e
aproveitar a janela de oportunidade que se abre para o desenvolvimento local deve ser
fomentada.

A presente propositura tem por objetivo dar uma resposta institucional ao
contexto apresentado. Com sua aprovacgdo, as empresas instaladas no Municipio serao
incentivadas a apoiar iniciativas de empregabilidade jovem e espera-se que haja ampla
adesdo dessas organizagoes, dando um passo decisivo ha promocio da inclusdo e da
permanéncia de pessoas jovens no mercado de trabalho da cidade.

Este Projeto também alinha-se ao cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas) e 3
agenda 2030, mais especificamente os objetivos: Objetivo 8 - “Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo, e trabalho

decente para todos”; e Objetivo 10 - “Reduzir a desigualdade dentro dos paises”.

? Fonte Atlas da Juventude.
4

https://www.unicef.org/brazil/objetivos~de-desenvolvirnentosustentavel#:~:text=A%20partir%ZOd
ela%2C%20as%20na%C3%A7%C3%B5es,pac%C3%ADficas%20e%20inclusivas%20at%C3%A
9%202030.
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FUNDAMENTAGAO JURIDICA E CONTABIL

Considerando que o projeto de lei prevé a instituicdo de incentivo fiscal em ambito
municipal, importa saber que a Constituicdo da Repuiblica estabelece, em seu artigo 30, a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber. Também estabelece a competéncia para
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei. Por meio dessa norma, a Constituicao conferiu & administracdo local um papel
significativo no processo de tomada de decis3o a respeito das demandas especificas do
municipio, a exemplo do combate ao desemprego, valorizagdo da juventude e
gerenciamento dos impostos municipais.

Também importa saber que inexiste na Constituicdo de 1988 reserva de iniciativa
para leis de natureza tributdria, inclusive para as gue concedam rendncia fiscal. Esse tema
ja foi objeto de avaliacdo jurisprudencial diversas vezes, mas aqui destaca-se o
posicionamento do Org3o Especial do TISP, que argumentou nio haver vicio de iniciativa e
nem ofensa ao principio da independéncia e harmonia dos poderes as leis de iniciativa
parlamentar que concedem isencdo ou remissio fiscal®. O mesmo ja foi dito por parte do
Supremo Tribunal Federal, que defende que o texto normativo que trata de matéria

tributaria “é de iniciativa comum ou concorrente'; ndo ha, no caso, iniciativa reservada ao

® TISP, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2141404-10.2020.8.26.0000, Orgdo Especial, rel.
Jodo Carlos Saletti, d.j. 27 de janeiro de 2021.
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Chefe do Poder Executivo. Tem-se por superado, nesta Corte, o debate a propdsito de

vicio de iniciativa referente & matéria tributaria” (ADI 3.809/ES, . 14.6.07).

Segundo dados disponibilizados pela Secretaria Municipal da Fazenda em 06 de
julho de 2022, via Oficio PMSA n° 455/2022° como resposta ao pedido de informacao
emitido por nosso gabinete, o municipio possui 7706 empresas com inscricdo ativa.
Conforme informacbes da prépria secretaria, tais dados ndo necessariamente representam
a realidade porque ¢ comum que os alvards n3o sejam cancelados, o que dificulta o
controle exato sobre a informacdo de empresas que efetivamente estio em
funcionamento. A distribuicio do nimero de empresas com inscricdo ativa por porte é

apresentada na tabela a seguir.

ATEGORIAS

Microempresas

Pequena 69

Média 69

Grande 9

Empresario Individual 8
Empresas nao classificadas por 4575

porte, inclusive MEI

TOTAL 7706

® Em anexo, e disponivel no link

https://sapl.santanadolivramento.rs.leg.br/media/sapl/pu blic/materialegislativa/2022/23473/332 1p
df
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A certificagdo e os descontos s3o destinados as firmas que dedicam pelo menos

20% das vagas de seu quadro de pessoal a jovens com idade entre 14 e 29 anos, o que
significa dizer que a cada 5 colaboradores das firmas existentes e concorrentes a
certificacao, ao menos um teria de ser jovem.

Entende-se que esta proposta situa-se como medida de politica fiscal
expansionista’ em Ambito municipal, tendo em vista que, por meio da reducido dos
impostos (via desconto no IPTU para empresas), hd estimulo para que a organizacao
beneficiada pelo desconto retorne o valor para a economia local, reinvestindo em seu
proprio negdcio. Especialmente neste caso, a renda sobrante serd investida em
contratacao de jovens e qualificacdo dos mesmos, conforme proposto.

Analisando dados dos valores arrecadados com IPTU nos ultimos anos em
Sant'/Ana do Livramento, bem como a projecao de arrecadacdo do IPTU até 2025,
conforme ultimo PPA (Plano plurianual 2022/2025), formulamos planilha demonstrativa
que aponta valores simulados do possivel impacto orgamentdrio deste projeto.
Escolhemos como varidvel principal o IPTU oriundo de imdveis de uso comercial,
entendendo que esta € a varidvel que nos permite avaliacao mais aproximada do que seria
a arrecadacdo de IPTU advinda das empresas presentes no municipio e qual poderia ser o
impacto dos descontos. A arrecadagio do IPTU oriundo de iméveis comerciais do ano de
2021 ¢ ndmero real fornecido pela prépria Secretaria da Fazenda do Municipio, através do
Oficio PMSA n° 455/2022. Os anos subsequentes sio projecoes concretizadas a partir do

célculo de regra de trés simples, utilizando como referéncia a proporcionalidade em

’ Politica fiscal resumidamente pode ser entendida como um aumento nos gastos do governo,
tendo em vista estimular a expansdo da atividade econémica, ou uma diminui¢do na cobranca de
tributos, que libera recursos para emprego da renda em consumo em investimento direto, o que
tambem estimula expansio da atividade econémica.
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relacdo aos valores arrecadados no ano anterior, tanto com IPTU quanto com IPTU

comercial.

Na planilha, simulamos um cenario hipotético em que ha uma adesao unanime e
simultdnea de todas as empresas que fazem uso de imdveis comerciais a certificacao
JUVENTUDE PRESENTE. Assim, no primeiro ano de impacto do projeto, 2023,
considerando adesao de 100% das empresas e que todas sejam beneficiadas com 10% de
desconto em seus |IPTUs, o impacto sobre a arrecadacao poderd ser no valor de
R$112.839,72, correspondendo a um impacto potencial maximo de 1,33% sobre o valor
total arrecadado no mesmo ano. No ano seguinte (2024), considerando o mesmo cenario
de adesdo, em que todas as empresas sdo beneficiadas com 20% de desconto, o impacto
sobre a arrecadagdo poderd ser no valor de até R$233.014,03, correspondendo a até
2,66% da arrecadacdo total. No terceiro ano (2025}, considerando a mesma légica de
projecoes, aplicados os 30% de desconto sobre todos os imdveis comerciais, o impacto
sobre a arrecadagdo podera ser no valor de R$240.587,00, correspondendo a até 2,66%

da arrecadacdo total do respectivo ano.
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Como apresentado, embora haja previsio de diminuicdo na arrecadacao do

municipio com IPTU oriundo de imdveis de uso comercial, com fundamento na Teoria
Econémica, pode-se afirmar gue recai sobre a economia local o efeito do Multiplicador
Fiscal®. Isso significa dizer que a renda que seria empregada no IPTU, ao permanecer no
caixa da empresa, sera destinada a investimentos na propria economia local, seja através
da contratacdo de pessoas, cujo saldrios retornardo para o mercado local através da
utilizacdo desses recursos, seja no emprego do recurso pela prépria empresa em outros
bens e servicos. Este ciclo produz um aumento da demanda agregada no mercado local,
tendo em vista que surte efeito multiplicador em todos os estabelecimentos em que o
recurso circula, e retorno para o municipio ao longo do tempo, por meio de impostos da
atividade comercial aumentada e expansdo do mercado local.

Diante das argumentacdes expostas, que validam a viabilidade do projeto e
expdem sua importincia como politica publica voltada & juventude santanense, solicito o

apoio das minhas e dos meus nobres pares com o objetivo de aprovar esta propositura.

Sant'’Ana do Livramento, 01 de agosto de 2022.

Rafael de Castro
Vereador PSB -
Poder-tegislativo Municipal

®Na economia, o multiplicador fiscal é a razio pela qual uma mudanca na arrecadacao e nos gastos
do governo provoca uma alteracdo em toda a renda nacional. O mecanismo que pode dar origem a
um efeito multiplicador é que um montante inicial de gastos incrementais ou o montante oriundo
de diminui¢do da cobranca de tributos, que podem levar a aumento do consumo, aumento da renda
e, portanto, aumentar ainda mais o consumo, resultando em um aumento generalizado da renda
nacional maior que o montante despendido inicialmente. Em outras palavras. uma mudanca inicial
Na procura agregada pode causar uma mudanga na producio agregada (e, consequentemente, a
renda agregada que ela gera) que é um mdltiplo da mudanca inicial. O outro aspecto importante do
multiplicador, é que na medida em que os gastos do governo geram consumo, também, de forma
similar, geram "novas" receitas fiscais, tendo em vista que quando o dinheiro é gasto em uma loja,
hd uma cobranca de impostos sobre qualquer objeto comprado, o lojista incrementa sua receita
com a despesa feita pelo consumidor €, consequentemente, paga mais imposto de renda.
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