ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANADO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 533/2022 Sant'Ana do Livramento, 04 de agosto de 202.

|

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade,
encaminhar 0 VETO PARCIAL a Emenda Supressiva € Modificativa ao Projetq de
Lei n° 44/22, que “Dispoe sobre regras gerais de regularizagdo de obras |no
municipio de Sant’And do Livramento e dd outras providéncias”, conformg as
razdes a seguir apresentadas pela Procuradoria Geral e pela Secretaria Municjpal
de Planejamento, conforme segue:

Segundo dispde 0 § 1° do art. 92 da Lei Orgénica Municipal, “ge o0
Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, inorgdnico ou
contrdrio ao interesse publico, veta-lo-d total ou parcialmente, dentro de quinze
dias uteis contados daquele em que 0 recebeu, devolvendo o projeto ou a pirte
vetada ao Presidente da Camara de Vereadores, dentro de quarenta e oito hords™

[#]

No caso em tela, conforme sua justificativa, 0 supramencio ado
projeto de lei objetiva “proporcionar ao contribuinte a oportunidade de legalizar
a situacdo de edificagoes concluidas que foram executadas sem a devida licgnga
prévia da Prefeitura Municipal ou em desconformidade com 0s pa roes
urbanisticos”.

Inicialmente, necessario registrar que, malgrado ndo padeg de
inconstitucionalidade ou ndo se revele inorganico, a redagdo final do art. 4° do
supramencionado projeto de lei dada pela emenda apresentada por parlamentar
mostra-se contraria ao interesse plblico por impor prazo inexequivel para a
conclusdo pela Administragao do licenciamento de obras em process de
construgdo de apenas 15 (quinze) dias apos o interessado entrar com procesgo de
aprovagdo € licenciamento de obra, especialmente levando-se em consider
circunstancia de que atualmente 0s Processos administrativos ainda tramitam em
meio fisico e, ainda, a necessidade de aguardar-se a remessa de documentds que
estio em posse de outros Orgaos publicos.

Portanto, ao ndo trazer nenhuma hipétese de alargamento do |prazo
para a conclus@o do licenciamento de obras em construgéo, a redacdo dada @o art.
4° do PL n° 44/2022 pode causar prejuizo a adequada analise pela SEPLAMA de
processos de aprovagao € licenciamento de obras de grande porte ou que envplvam

//
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alguma questao peculiar que demanda a obtengao de documentagdo existente e
outros 6rgdos publicos.

Nio se pode olvidar, ainda, que 0 Vveto a0 art. 4° do PL n° 44/2022 na{
redundaré na auséncia de previsdo para 0 término da tramitagao administrativa do
processos de regularizagdo de obras, pois a Ordem de Servigo n° 001/2017, qu
trata dos principios normativos que regem as atividades ¢ a tramitagdo d
processos administrativos, dispoe sobre a permanéncia méaxima de cinco dias Ute}s
dos processos na mesma unidade de trabalho, bem como disciplina a atuagdo
administrativa nos casos prioritarios € urgentes.

o v o<

A fim de corroborar a inexequibilidade do prazo incluido pela
emenda parlamentar ao art. 4° do PL n° 44/2022, colaciona-se trecho (o
memorando n° 223/2022, oriundo da Secretaria de Planejamento € Meio Ambiente,

que bem clucida a questao:

“(...) Sugere-s¢ O veto integral do Art. 4°, tendo em vista qug €
tecnicamente inviavel determinar um prazo fixo, limitado € exiguo
para licenciamento de obras, considerando, sobretudo:
(a) que os projetos ndo sio padronizados € tém particularidades
definidas de acordo com O tipo de uso © 4rea construida (obras de
pequeno, médio € grande porte, residenciais, comerciais, de servjgo,
privadas e publicas etc).
A aplicagdo de um prazo padrdo para situagdes completamente
distintas desafia a isonomia e se mostra irrazoavel e desproporcio nal.
(b) que a analise técnica de projetos arquitetonicos para aprovagpo ©
licenciamento ~de ~ obras abrange  projetos complementares,
documentos de propriedade/posse, cadastro imobiliario, entre Outros,
o0 que seria praticamente impossivel de ser analisado no peqpeno
lapso de tempo descrito no projeto de lei, ainda mais s considgrado
o numero elevado de solicitagdes no setor;

(c) que a tramitagdo ndo depende exclusivamente da SEPL
pois, eventualmente, sao emitidas notificagdes para a tomada de
providéncias pelos responsaveis técnicos das obras, ou solicitados
documentos que estdo em poOSSe exclusiva de autarquias ou qutros
o6rgdos publicos, cujo tempo de atendimento foge ao controfe do
exceutivo municipal.

Logo, € impraticavel a finalizag@o do processo em “prazo madxi
15 dias apds o interessado entrar com processo de aprovagdo e
licenciamento de obra”;

Por fim, a sugestdo de veto do mencionado artigo ndo signifi
absoluto, que inexistird prazo de tramitagdo administrativa dos

processos de regularizagdo de obras, ja que a Administraca de_y_e/
prezar pela eficiéncia em sua atuagdo (Art. 37, caput, da CF). uito
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pelo contréario, ja que a SEPLAMA segue estritamente a Ordem dg
Servigo n° 001/2017, que trata dos principios normativos que regemn
as atividades e a tramitagdo de processos administrativos, e dispdg
sobre a permanéncia maxima de cinco dias Uteis dos processos i

mesma unidade de trabalho, bem como disciplina a atuagd

administrativa nos casos prioritarios e urgentes.

Desta feita, o veto ao Art. 4° do PL ndo acarretara Onus a
administrado € garantird 2 plena aplicagao da futura Lei
Regularizagdo de Obras, atingindo de forma igualitaria todos gs

municipes que pretendam regularizar obras erigidas em desacor

com a legislag@o municipal. (...)”

Necessario salientar que, como bem pontuado pelo Secretario de

Planejamento e Meio Ambiente no supracitado memorando, o veto do art. 4°

do HL

n° 44/2022 ndo causa nenhum prejuizo a aplicabilidade dos demais regramentps
previstos no projeto de lei em questdo, cujo objetivo primordial € possibilitar a

regularizagdo de obras irregulares concluidas.

No mesmo sentido, adequado o veto a0 § 2° do art. 5° do

PL [n°

44/2022 com a redagdo dada pela Emenda Aditiva, Modificativa e Supressiva|de
autoria do Vereador Enrique Civeira, pois, da mesma forma do que se verifigou
relativamente ao art. 4°, mostra-se contrario ao interesse publico, pois levando pm
consideragdo a diversidade de projetos submetidos a andlise de aprovagdg ¢
licenciamento nédo se revela conveniente limitar, através de lei ordindria e de forma
tdo dréstica, a listagem de documentos complementares que serdo necessarios para
o deferimento do requerimento, engessando, dessa forma, a atuagdo |da
Administragdo nos procedimentos de regularizagdo de obras, sem prever a
possibilidade de exigéncia de outros documentos em situagoes excepcionais que,

sabe-se, ocorrem diante das particularidades de cada construgao.

Refor¢ando © entendimento acima esposado, cita-se trecho| do

memorando n° 223/20022/SEPLAMA:

“(...) Sugere-se 0 Veto do § 2° do Art. 5° considerando a diversiflade
dos projetos que sdo protocolados para analise de aprovacfo €

licenciamento, sendo impossivel prever a lista definitiv

~

documentos complementares que Serao necessarios para deferi

do pedido.

Conforme acima mencionado, 0S projetos ndo sdo padronizados ¢
tém particularidades de acordo com o tipo de uso e area construigda.

O tratamento igual de situagdes distintas ndo se mostra isono

proporcional, o que justifica o veto ao mencionado dispositivo. (.«
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Por derradeiro, considerando que se cingem a meros erros materiais
que, por consequéncia, nao (razem qualquer alteragdo da substancia do textd

aprovado pelos vereadores, cabivel, em analogia ao disposto no art. 56 do Decretd

n° 9.191, de 1° de novembro de 2017 que regulamenta a Lei Complementar

n{

95/1998 que estabelece diretrizes para a elaboragdo das leis, a alteragdo da redacao

final do PL n°® 44/2022 para fins de modificar a numeragao do “Capitulo V7, qug
na verdade, trata-se do “Capitulo V7, bem como para suprimir as expressoe

“anexo I” e “anexo II” constantes do art. 5°, incisos I e IL, haja vista que

documentos ali descritos ndo correspondem aos supramencionados anexos, com

?

5
0B
0

posterior apostilamento nos arquivos da Camara para fins de consignar a redagdo

correta da lei, sendo desnecessaria a edigdo de um novo projeto de lei para

proceder-se a tais alteragdes.

Assim sendo, manifesta-se esta Procuradoria Juridica pelo veto
parcial a Emenda Supressiva € Modificativa ao Projeto de Lei n° 44/22, qpe

“Dispde sobre regras gerais de regularizagdo de obras no municipio de Sant’A
do Livramento e dd outras providéncias” para a supressdo do art. 4° € do § 2°

na

art. 5° do supramencionado texto por contrariedade ao interesse publico, bem corpo
pela alteracdo da redacdio final do PL n° 44/2022 para fins de modificar] a
numerag¢do do “Capitulo V”, que, na verdade, trata-se do “Capitulo V>, assim

como para suprimir as expressdes “‘anexo I” e “anexo II” constantes do art.

incisos I e II, com o posterior encaminhamento do texto corrigido para publica¢ao

e a Camara de Vereadores fins de apostilamento nos arquivos daquela C

Legislativa.

o
Sendo o que tinhamos para O presente, aprov ifamos a oportunid
para manifestar protestos de consideracdo € aprego.

7ZA MOURA TAROUCO
Prefeita Munigipal

Exmo. Sr.

Ver. AQUILES RODRIGUES PIRES

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MEIO AMBIENTE

Santana do Livramento, 02 de agosto de 2022.

Memorando n° 223/2022/SEPLAMA
Da:  Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente
Para: Secretaria de Administracio

Assunto: Resposta a0 Memorando n° 467/2022 SMA

Prezado Secretario:

Ao cumprimenté-lo cordialmente, —em resposta a0 Memorando n° 467/2022
SMA referente ao Projeto de Lei n® 44/2022 que “Dispde sobre regras gerais de
regularizagdo de obras no municipio de Sant’Ana do Livramento e da outras

providéncias, segue abaixo texto com as sugestoes:

« Art. 4°

Sugere-se 0 veto integral do Art. 4°, tendo em vista que é tecnicamente inviavel
determinar um prazo fixo, limitado e exiguo para licenciamento de obras, considerando,
sobretudo:

(a) que os projetos ndo sio padronizados e t€m particularidades definidas de
acordo com o tipo de uso e area construida (obras de pequeno, médio e grande porte,
residenciais, comerciais, de servigo, privadas e publicas etc).

A aplicagio de um prazo padréio para situagdes completamente distintas desafia
a isonomia e s mostra irrazoavel e desproporcional.

L8

(b) que a analise técnica de projetos arquitetdnicos para aprovagao
licenciamento de obras abrange projetos complementares, documentos  d
propriedade/posse, cadastro imobilidrio, entre outros, o Qque seria praticament
impossivel de ser analisado no pequeno lapso de tempo descrito no projeto de lei, aind
mais se considerado o numero elevado de solicitagdes no setor;

o o

(¢) que a tramitagdo ndo depende exclusivamente da SEPLAMA, pois, eventualmentg,
sio emitidas notificagdes para a tomada de providéncias pelos responséaveis técnicos das
obras, ou solicitados documentos que estio em posse exclusiva de autarquias ou outrps
4rgios publicos, cujo tempo de atendimento foge ao controle do executivo municipal.

Endereco: Rua Allan Kardec, 55 — Hidraulica | (55) 3968-1126 | www.sdoliviamento.com.br
"0 cidade. & © campo com mis Vigor!”
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Logo, ¢ impraticdvel a finalizagdo do processo em “prazo mdximo de 15 dias
apds o interessado entrar com processo de aprovagdo e licenciamento de obra”,

Por fim, a sugestdo de veto do mencionado artigo ndo significa, em absoluto,
que inexistird prazo de tramitacdo administrativa dos processos de regularizagdo de
obras, ja que a Administragdo deve prezar pela eficiéncia em sua atuagdo (Art. 37,
caput, da CF). Muito pelo contrario, j& que a SEPLAMA segue estritamente a Ordem de
Servigo n® 001/2017, que trata dos principios normativos que regem as atividades e a
tramitagdo de processos administrativos, e dispde sobre a permanéncia méaxima de cinco
dias tteis dos processos na mesma unidade de trabalho, bem como disciplina a atuagéo
administrativa nos casos prioritarios e urgentes.

Desta feita, o veto ao Art. 4° do PL ndo acarretara dnus ao administrado e
garantird a plena aplicago da futura Lei de Regularizagdo de Obras, atingindo de forma

igualitéria todos os municipes que pretendam regularizar obras erigidas em desacordo
com a legislagio municipal.

. Art.5°.§2°

Sugere-se o veto do § 2° do Art. 59 considerando a diversidade dos projetos que
sio protocolados para andlise de aprovagdo e licenciamento, sendo impossivel prever a
lista definitiva de documentos complementares que serdo necessarios para deferimento
do pedido.

Conforme acima mencionado, 08 projetos néo s&o padronizados e tém
particularidades de acordo com o tipo de uso e area construida.

O tratamento igual de situagdes distintas ndo se mostra isondmico ¢
proporcional, 0 que justifica o veto ao mencionado dispositivo.

GO
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Consideragdes finais

Antes da publicagdo, sugere-s¢ a alteragdo da redagdo final do PL no tocante a
numeragdo do “Capitulo V”, que, na verdade, trata-se do “Capitulo IV”, bem como a
supressdo das gxpressoes “‘anexo I” e “anexo II” do Art. 5° incisos I e 1I, eis que,
obviamente, os documentos ali descritos ndo correspondem aos mencionados anexos
(Art. 255, § 2°, do Regimento Interno da Camara: S6 serd admitida emenda a redag¢do
final para evitar absurdo manifesto, contradig¢do evidente, incoeréncia notéria ou
incorrecdo de linguagem).

Certos de sua compreensdo, eXpressamos nossa consideragdo e aprego.

”)

Atenciosamente, _ 2
l/— j 4
| / ¢/ 'la /"
¢ "‘4 @‘{4) x|
Patilo Ricardo ores Edote

Secretdrio de Planejamento € Meio Ambiente
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