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Parecer n® 048/2022

Projeto de Lei n° 163/2022, que “D

sobre a inclusio da atividade

spde
de

psicopedagogia e da prestagdo de seryigos

de psicopedagogia na estrutura do Municipio

de Sant’Ana do Livramento

Inconstitucionalidade.

L1l
.

Trata-se de solicitagio de parecer formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte,

datada de 03/08/2022, acerca do Projeto de Lei n° 163/2022, que “Dispde sobre a inclusdo da atividade

de psicopedagogia e da prestagdo de servigos de psicopedagogia na estrutura do Municipio de

Sant’Ana do Livramento”. Recebida a solicitagdo de parecer em 04/08/2022. Autuado e rubricad

fls. 05.

o até

Em que pese a louvavel a iniciativa parlamentar, a mesma estd invadindo compj‘:éncia

reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 60, inciso II, alinea “d”, e 82,

cisos

1, 111 e VII, da Constituigdo Estadual, dispositivos estes aplicdveis aos Municipios por forga dofartigo

8°, caput, da Constitui¢do da Provincia, in verbis:

Art. 82 O Municipio, dotado de autonomia politica, administrjativa e

financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela legislagdo que ndotar,

observados os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e

nesta Constitui¢ao.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estadq as leis

que:
II - disponham sobre:
d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias e orga

administracdo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:
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II — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a djregdo

superior da administragdo estadual;

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo,

VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamenio da

administragdo estadual;
Na ligdo de Hely Lopes Meirelles':

“[...]. A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer mdmento
antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto orjginal;
sé o autor pode oferecer modificagdes substanciais, atrayés de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em
situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém que a
usurpagdo de iniciativa conduz & irremediavel nulidade da lei,
insandvel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem poderia

oferecer o projeto. [...]."

In casu, denota-se invasdo de competéncia, pois a proposicdo inclui o tema no rol das

atividades municipais, uma clara ingeréncia da atividade administrativa.

Quis o constituinte estadual, nos moldes do regramento Constitucional I:deral,
permitir por meio de reserva expressa quanto a deflagragdo do processo legislativo em certas atérias

a propria materializagdo do principio da independéncia e da harmonia entre os poderes.

O que se conclui é que o legislador municipal néo dispde de liberdade absqluta ou
plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o

processo legislativo — transposta, no caso em exame, a0 Prefeito Municipal — é condigdo de validade

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.
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do proprio processo legislativo, do que resulta uma vez ndo observada a ocorrénci

inconstitucionalidade formal.

S#o os julgados emanados do TJ/RS:

ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

a| de

LEI

MUNICIPAL N.° 4.244/2015 DO MUNICIPIO DE CANGUCU.
MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.

AUSENCIA DE  LEGITIMIDADE  POSTULA TORIA

DA

PROCURADORA DO MUNICIPIO. INOCORRENCIA. 1. Tendo o

Prefeito Municipal de Cangugu outorgado mandato especifico

para

o ingresso da presente agdo direta de inconstitucionalidagde a

Advogada firmatdria da peti¢do inicial, fica afastada a argiiic§o de

ilegitimidade ~postulatoria. 2. Compete ao Chefe do

oder

Executivo a iniciativa de leis que disponham ndo apenas sopre a

criagdo e estruturagdo, mas também atribuicées das Secretarias e

érgios da administragio piiblica, bem como sobre a organizacdo e

funcionamento desses 0rgaos. 3. Tratando-se de matéria de

iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, nio poderia a C

mara

de Vereadores tomar a iniciativa de legislar instituindo o

Programa Impulsdo Agropecudria. Existéncia de vicios formal e

material, com afronta aos art. 85, art. 10, art. 60, inc. 11, "d", art. 82,

inc. I, da Constitui¢do Estadual. Acdo declaratéria  de

inconstitucionalidade julgada procedente. UNANIME. (Ag¢do Direta

de Inconstitucionalidade N° 70065371080, Tribunal Pleno, THi

bunal

de Justica do RS, Relator: Sérgio F ernando de Vasconcellos Chaves,

Julgado em 01/12/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°

468/2014 ORIUNDA DA CAMARA DE VEREADORj':AiE

PANTANO GRANDE. CRIACAO DO PRO
EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS

4

E A

VIOLENCIA. VICIOS FORMAL E MATERIAL. INICJATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
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AUMENTO DE DESPESAS. IMPOSSIBILIDADE. A Lei Municipal

0.2 468, de 21 de outubro de 2014, oriunda da Camara Municipal|de

Pantano Grande, que regulamenta o Programa Educacional |de

Resisténcia as Drogas e a Violéncia, apresenta vicios de ordem
formal e material, afrontando os artigos 8, 10, 60, inciso 11, alera
nd", 61, inciso I, 82, incisos III e VII, todos da Constitui¢do
Estadual. Matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poger
Executivo. ACA0 DIRETA DE INSCONSTIT UCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70064362007, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado |em

14/09/2015)

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativ023, é pela inconstitucionalidade do Plj em

voga, por vicio de iniciativa.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas andlises acerca do PL.

Sant’ Ana do Livramento, 8 de agosto de 2022.
Py —
Christiano Fagundes da Bilva

Procurador Juridico

2 STF. MS 24073.

® O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, jquando
muito. ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabglecidas
nos atos de administragdo ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Ba;bugiani. Editora|Forum.

2016. pag. 109.
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