R. Sen. Salgado Filho, 528 - Centro, Vereador
Santana do Livramento - RS, 97573-432
Telefone: (55) 3241-8600

INENECE,

llustrissimo Senhor
Aquiles Pires

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Vereadores
002/2022

PEDIDO DE DILIGENCIA

O Vereador signatario, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, em
conformidade com o artigo 118 da resolugéo 1252/2016, faz o seguinte pedido de providéncia ao
Executive Municipal:

Considerando o Parecer do IGAM e a LRF - Lc n® 101 de 04 de Maio de 2000 , solicito
parecer contabil .

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicBes: (Vide Medida Provisoria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide
ADI 6357)

I - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagéo da base
de célculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1o A rendincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencao em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique redugéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
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Porto Alegre, 22 de agosto de 2022.
Orientagdo técnica IGAM n? 18.035/2022.

R O Poder Legislativo do Municipio de Santana do Livramento, enviou solicitacdo de
orientacdo técnica nos seguintes termos:

Prezados.

Necessito de consulta técnica, estd ocorrendo uma série de duvidas entre os
vereadores sobre programas de recuperacio fiscal (Refis), via de regra, reduzem
ou isentam o pagamento dos acessérios: as multas e os juros de mora serem
financeiramente compensados, na forma do art. 14, da Lei de Responsabilidade
Fiscal?

Trouxeram o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
(TCESP), no TC-000569/026/09

“(.....) Segundo o regramento legal, multas e juros ndo constituem tributos.{.....).
Efetivamente, a multa constitui sangdo em virtude do inadimplemento da
obrigagdo, e juros de mora s30 resultantes da mora no pagamento,(....). Vé-se,
pois, que, na forma do dispositivo transcrito, a medida questionada n3o se
identifica como rentncia de receita, ja que — repita-se — 0s juros e multas
configuram sang¢Bes (penalidades), por conta do inadimplemento de uma
obrigagdo. No caso, apesar da isencdo de multas e juros, “o débito serd pago pelo
valor principal, devidamente corrigido”, segundo a Administragdo. Em resumo,
acolho os esclarecimentos trazidos, por considerar gue, na hipétese dos autos,
ndo se consumou rentincia de receita pelo que ndo se fazia oportuna a adocdo
da medida prevista no artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.” 424 ~ Refis —
ndo e preciso compensar isencio de multas e juros de mora - Fiorilli Software”
Minha pergunta?

12 - O Refis para anistia de juros e Multa é rentncia de receita conforme art. 14
da LRF?

Diante do exposto, cumpre responder ao questionamento formulado.

il E 0 questionamento:
O Refis para anistia de juros e Multa é rentincia de receita conforme art. 14 da LRF?

Em resposta ao questionamento formulado, cumpre trazer o disposto no citado art. 14
da LC 201/2000, a saber:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita devers estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
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sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicGes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragao ou criagido de tributo ou
contribuicdo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isen¢do em cardter ndo geral, alterac3o de aliguota ou
modificacdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso 1, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

O REFIS é considerado como rentncia de receita quando propde reducio dos
valores de multas e juros, nos termos do art. 14 da Complementar n? 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

O referido artigo 14 da LRF prevé, no caput, e em seus incisos | e Il, que além do
impacto devem haver medidas de planejamento ou de compensac3o.

Como medidas de planejamento significa demonstrar que o or¢gamento para 2022
ja continha a previsdo da rentincia objeto deste PL, conforme metodologia de céiculo que deve
ser acostada ao processo legislativo da lei orcamentaria anual, em contas redutoras da receita e,
também, no anexo de renlncia fiscal de que trata o art. 52, inciso Il da LC n2 101.

Em relacdo as medidas de compensacées, significa compensar o valor da anistia
concedida com aumentos de receitas derivados de aumento de tributos,

Em sintese, os valores a titulo de juros e multa sido devidos ao municipio, em razdo do
atraso nos pagamento dos tributos por parte dos contribuintes e neste sentido, ao se criar o beneficio da
anistia de tais juros e multas, estd se renunciando receita que deveria ingressar nos cofres publicos,
atraindo assim a incidéncia do referido art. 14 da LC 201/2000.

Corolario disso, sdo as inimeras decisdes do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
— TIRS acerca da necessidade de impacto orcamentario e financeiro:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE MONTENEGRO. LEI
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MUNICIPAL N2 6.615/2019 QUE CONCEDE DESCONTO NO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL SEM ACOMPANHAMENTO
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. - Tratando-se
isencdo de IPTU, a matéria é classificada como tributaria, havendo competéncia
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. Art. 61, I, ?b?, da
Constituicdo Federal e art. 60 da Constituicdo Estadual - A propositura legislativa
que disponha sobre renuncia a crédito tributdrio, deve ser acompanhada de
estimativa de_impacto_orcamentario-financeiro, possibilitando averiguaciio da
preservacdo do equilibrio do orcamento - Ausente a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, é de ser reconhecida a inconstitucionalidade da lei
municipal, face a afronta ao art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000, art. 113 do
Ato das DisposicBes Constitucionais Transitérias, bem como ao art. 19 da
Constituicdo Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANH\/IE.(Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70082265372, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 27-11-2019) (TJ-RS - ADI:
70082265372 RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Data de Julgamento:
27/11/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 06/12/2019)

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA MUNICIPAL CONCESSIVA
DE DESCONTO NO IPTU. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VicCIO
FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E  FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE  MATERIAL.
VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. NECESSIDADE DE PRESERVAGAO
DO EQUILIBRIO DA EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS.
PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a norma de isencio de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
tem natureza tributdria, e ndo orcamentaria, sendo a iniciativa de competéncia
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. 2. A proposicdo legislativa
que disponha sobre descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do
impacto orcamentario-financeiro da rendncia fiscal dai decorrente, mormente
porque aisengdo ndo pode implicar redugdo das receitas previstas no orcamento,
de forma a colocar em risco o equilibrio da fragil equacio de receitas e despesas
orcamentarias (art. 14 da LC n° 101/2001, art. 163 e seguintes da CF/88, art. 113
do ADCT e art. 8° 19 da CE/89). 3. Ausente a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro do beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a
inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que n3o é possivel
aferir se os descontos no IPTU afetardo as metas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes orgamentarias, cumprindo destacar, a par disso, gue
tampouco se fez qualquer previs3o de arrecadacdo compensatdria. Violagdo do
principio da razoabilidade (art. 19 da CE/89). Precedente desta E. Corte.
JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N2 70084729854, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 11-06-2021)

. Diante do exposto, entende-se que a concessdo de anistia de juros e multas, se
consubstancia em renincia de receita, por ser um beneficio fiscal, atraindo assim a necessidade de
apresentacdo de estudo de impacto orgamentario-financeiro, nos termos da legisla¢3o vigente.
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O IGAM permanece a disposicdo.
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BRUNNO BOSSLE DIEGO FROHLICH BENITES
OAB/RS N292.802 OAB/RS N2 125.558
Advogado e Consultor Juridico do IGAM

Advogado e Consultor Juridico
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