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ANTEPROJETO DE LEI N°

Institui a Politica Municipal de Cuidados
Paliativos e da outras providéncias.

Ana Luiza Moura Tarouco, Prefeita Municipal de Sant'/Ana do Livramento fago saber que a Cémara
Municipal decreta e eu sanciono, com fundamento no art. 102, inciso |V da Lei Orgénica do Municipio,
a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Municipal de Cuidados Paliativos visando a qualidade de vida e a
atencio integral de salde das pessoas com doengas sem possibilidade de cura.

Paragrafo Unico. Os cuidados paliativos devem ser iniciados precocemente, apds diagnosticada
doenca sem possibilidade de cura, objetivando a qualidade de vida do paciente e de seus familiares.

Art. 2°. A Politica Municipal de Cuidados Paliativos tem por objetivo a melhoria da qualidade de vida
das pessoas portadoras de doengas sem possibilidade de cura e de seus familiares, mediante alivio
da dor e do sofrimento fisico, psiquico e espiritual, estendendo, inclusive, ao luto.

Art. 3°. A Politica Municipal de Cuidados Paliativos sera norteada pelos seguintes principios
fundamentais, respeitada a vontade do paciente ou de seus representantes legais:

| - reafirmar a vida e reconhecer a morte como processo natural;

Il - tratar o paciente e sua familia, de forma multidisciplinar, considerando as necessidades clinicas
e psicossociais, incluindo aconselhamento e suporte ao luto;

Ill - integrar os aspectos psicoldgicos e espirituais no cuidado ao paciente;

IV - dar suporte clinico e terapéutico que possibilite a qualidade de vida ativa do paciente, dentro do
possivel, até o momento de sua morte;

V - apoiar a familia do paciente oferecendo suporte para lidar com sua doenga em seu proprio
ambiente.

Art. 4°. A Politica Municipal de Cuidados Paliativos tem como diretrizes;

| - a capacitagéo de profissionais visando a qualificagao em cuidados paliativos, terapias de dor e em
todas as areas afetas, para implantacéo da Politica Municipal de Cuidados Paliativos;

Il - a multidisciplinaridade profissional, visando ao atendimento do paciente e da familia, em
consonancia com a histéria clinica do paciente, considerando o estagio de evolugéo da doenca;
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lll - o fortalecimento de politicas publicas que visem ao desenvolvimento da salde do cidadao e de
praticas individuais e sociais para o autocuidado;

IV - o respeito a dignidade da pessoa, a garantia de sua intimidade, autonomia, bem como da
confidencialidade de seus dados de salde, durante o processo de grave enfermidade;

V - o respeito a liberdade na expresséo da vontade do paciente de acordo com seus valores, crencas
e desejos.

Art. 5°. Os cuidados paliativos devem ser iniciados o mais breve possivel, sendo disponibilizados em
hospital que atenda pacientes pelo SUS e em Unidades Basicas de Salde onde sédo atendidos
pacientes com doengas crénicas, cujo perfil predominante é:

| - ser portador de enfermidade avancgada e progressiva;
Il - possuir poucas possibilidades de resposta a terapéutica curativa,

Il - apresentar evolucdo clinica oscilante, caraterizada pelo surgimento de varias crises ou
necessidades;

IV - apresentar prognostico de vida limitado.

Paragrafo unico. No perfil dos pacientes descrito neste artigo incluem-se aqueles em fase avangada
de doengas como:

| - em adultos:

a) cancer;

b) SIDA;

c¢) sindromes demenciais;

d) doengas neurolégicas progressivas;

e) insuficiéncia cardiaca congestiva (ICC);

f) doenga pulmonar obstrutiva crénica (DPOC);
g) insuficiéncia renal,

h) sequelas neurologicas;

i) outras situacoes incuréveis € em progresséo;
Il - em crianc¢as:

a) malformacgdes congénitas severas;

b) fibrose cistica;

c) paralisia cerebral;

d) distrofias musculares; e
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e) céncér; . |
f) SIDA,;

g) outras situagdes incuraveis e em progressao.

Art. 6°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - acéo paliativa: qualquer medida terapéutica, sem intencdo curativa, que visa diminuir, em ambiente
hospitalar ou domiciliar, as repercussdes negativas da doenca sobre o bem estar do paciente. E
parte integrante da pratica do profissional de salide, independente da doenga ou de seu estagio de
evolucéo, podendo ser prestada a partir do nivel de atengéo basica, em situacdes de condigéo clinica
irreversivel ou de doencga crénica progressiva;

Il - cuidados paliativos: cuidados ativos e integrais prestados a pacientes com doenca progressiva e
incuravel, sem chance de resposta a tratamento curativo, sendo fundamental o controle da dor e de
outros sintomas por meio da prevencdo e do alivio do sofrimento fisico, psicolégico, social e
espiritual. Sdo cuidados prestados por equipes multiprofissionais, em ambiente hospitalar ou
domiciliar, segundo niveis de diferenciacao que devem incluir, ainda, o apoio a familia e a atencéo
ao luto;

Il - domicilio: a residéncia particular, o estabelecimento ou a instituicdo onde habitualmente reside a
pessoa que necessita de cuidados paliativos;

IV - familia: a pessoa ou pessoas designadas pelo doente ou, em caso de menores ou pessoas sem
capacidade de decisao, pelo seu representante legal, com quem o doente tem uma relagéo proxima,
podendo ter ou ndo lagos de parentesco com o doente;

V - interdisciplinaridade: a definicdo e assuncgéo de objetivos comuns, orientadores das atuacdes,
entre os profissionais da equipe de prestacéo de cuidados;

VI - multidisciplinaridade: a complementariedade de atuacéo entre diferentes especialidades
profissionais;

VIl - paliacéo: toda medida que resulte em alivio do sofrimento do doente.

Art. 7°. O paciente e seus familiares tém direito:

| - & informagéo, que deve ser clara e precisa, respeitando-se os limites da compreenséo e da
toler&ncia emocional do doente, proporcionando-lhes conhecimento da doenca, sua forma de
progressao, seu estagio de evolugdo e seu prognostico de vida para que possa exercer o direito as
escolhas necessarias com relacéo aos tratamentos que ira receber;

Il - & assisténcia integral, garantindo-lhe acesso a assisténcia por uma equipe multidisciplinar,
adequadamente treinada para a execugdo dos principios dos cuidados paliativos, e receber
assisténcia capaz de suprir suas necessidades fisicas, psicoldgicas, sociais e espirituais durante todo
o periodo de sua doenga;
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1l - ao alivio do sofrimento mediante terapéutica de alivio de sintomas e de todas as demais medidas,
que precisam ser administradas em nivel de exceléncia, em todos os momentos e em particular nos
dltimos dias de vida, prevenindo situacbes de extrema agonia para o doente e seus familiares,
evitando que o ser humano morra em condigéo de sofrimento insuportavel, seja ele de natureza
fisica, psicologica ou espiritual;

IV - a facilitacdo ao acesso a medicamentos utilizados nos tratamentos exclusivos de cuidados
paliativos, dentre estes, os opioides (morfina) de insumos orais e venosos;

V - a garantia de internag&o e retorno & unidade de tratamento, nos casos de descontrole dos
sintomas;

VI - a identificacdo personalizada de pacientes de cuidados paliativos, para os casos de internagéo
ou acesso em outras unidades de tratamento médico;

VIl - & garantia de acesso do paciente de cuidados paliativos na unidade especifica de tratamento;

VIl - & intimidade e privacidade, sendo que todo doente, durante internagdes hospitalares para
seguimento da fase final da vida, devera ter o direito de ser acompanhado por familiar ou por outra
pessoa de sua eleicdo, respeitada a privacidade necesséria para a resolugéo de seus conflitos mais
intimos, perddes e despedidas;

IX - & vida, ndo devendo utilizar-se de nenhuma terapéutica que possa abreviar-lhe a vida, inclusive
em relacdo a doentes comatosos que devem ser tratados com dignidade e respeito;

X - aos cuidados imediatos ap6s a morte, devendo o corpo ser cuidado com absoluto respeito e
privacidade, permitindo-se as manifestacbes imediatas de despedidas e dor dos familiares, em
atencéo ao seu sofrimento, aos quais deverdo ser dadas todas as orientacdes necessarias para os
rituais de funeral, direitos sociais e responsabilidades com papéis e documentos;

X| - & assisténcia ao luto, sendo que os familiares devem ter acesso ao contato com a equipe
cuidadora no periodo de luto, devendo ser auxiliada nessa fase a compreender o processo da
doenca, a evolucéo para a fase final, o tratamento recebido e os Ultimos eventos.

Art. 8°. Os cuidados paliativos devem ser planejados em funcdo dos seguintes niveis de
diferenciacéo:

| - ag&o paliativa: representa o nivel basico de paliagéo e corresponde a prestacéo de acdes paliativas
sem. recurso ou estruturas diferenciadas ou especializadas, podendo ser prestada em regime
domiciliar ou ambulatorial, no &mbito da rede de servigos basicos de salde, respeitando o campo de
acdo das unidades inseridas nessa rede, dentro da sua competéncia e ?apacidade;

Il - cuidados paliativos de nivel I:

a) séo prestados por equipes com formagio diferenciada em cuidados paliativos e que estao
permanentemente em processo de educagdo continuada nessa area;

b) estruturam-se por meio de equipes méveis que nédo dispdem de estrutura de internacao propria,
mas de espaco fisico para sediar suas atividades;

« -
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¢) podem ser prestados tanto em regime domiciliar quanto em regime de internacéo, articulando-se
o fluxo com uma unidade assistencial de referéncia para esse tltimo modelo de cuidados;

d) podem ser limitados a fungdo de aconselhamento, com suporte nas dimensdes sociais,
emocionais e espirituais diferenciados;

lll - cuidados paliativos de nivel II:

a) sa@o prestados em unidades assistenciais com internagéo prépria ou em domicilio, por equipes
diferenciadas que os prestam e que garantem disponibilidade e apoio durante 24h (vinte e quatro
horas), compreendendo o &mbito de atuagdo da média complexidade;

b) s&o prestados por equipes multiprofissionais com formacéo diferenciada em cuidados paliativos e
que, alem de meédicos e enfermeiros, incluem técnicos indispensaveis a prestacéo dos cuidados e
de todas as dimensdes que os encerram, como a psicoldgica, social, emocional e espiritual:

IV - cuidados paliativos de nivel lll, que se somam &s condicées e capacidades proprias dos
cuidados paliativos de nivel Il as seguintes caracteristicas:

a) desenvolvimento de programas estruturados e regulares de formagao especializada e capacitacao
em cuidados paliativos;

b) desenvolvimento de pesquisa em cuidados paliativos, assim como de protocolos e condutas na
area;

c) capacidade, por meio de equipe multidisciplinar completa e diferenciada, de responder ou orientar
situacdes de elevada exigéncia e complexidade em cuidados paliativos;

Art. 9°. A equipe profissional de cuidados paliativos sera interdisciplinar, formada por médicos e
enfermeiros, com a cooperagéo necessaria de psicélogo e assistente social, cujas dedicacbes se
quantificardo em fungéo das necessidades concretas de atencao.

§ 1°. A equipe profissional de cuidados paliativos classifica-se em:

I.  equipe basica: aquela que inclui médico e enfermeiro, com a cooperagao de profissionais de
servigo social e psicologia;

. equipe completa: aquela que incorpora profissionais de trabalho social, psicologica,
fonoaudiologia, nutricionista, farmacéutico, fisioterapeuta, terapeuta ocupacional e suporte
espiritual;

ll. © equipe de referéncia: aquela que realiza fungées de referéncia na complexidade assistencial
associadas a formagéo avangada universitaria e investigacao.

1
§ 2°. O nimero de profissionais que formara a equipe se estabelecera em fungéo dos recursos
disponiveis para a prestagdo do servigo e da tipologia dos pacientes a atender.

Art. 10. Para a consecugéo dos objetivos da Politica instituida por esta Lei e para viabilizar os
recursos e a infraestrutura necessarios a sua manutencéo, poderéo ser estabelecidas parcerias entre

-
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o Poder Publico Municipal e outros 6rgdos governamentais, federais ou estaduais, e organizagdes
nao governamentais e empresas privadas.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagbes
orcamentarias proprias.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Céamara Municipal de Sant'Ana do Livramento, 05 de setembro de 2022.

Ver. Jovani dMs - Romarinho

JUSTIFICATIVA

O presente anteprojeto tem como objetivo proporcionar qualidade de vida e maior atencéo aos
pacientes acometidos por doengas sem possibilidade de cura, além de possibilitar
acompanhamento para os familiares e/ou responséaveis pelo paciente. O fortalecimento dessa
politica publica & fundamental para que possamos evoluir nos cuidados aos pacientes e seus
familiares, dando condigdes para que os mesmos tenham o melhor acompanhamento possivel em

um momento de extrema dificuldade n&o apenas do ponto de vista da salde do paciente, mas
também para aqueles que estéo no seu entorno.

Com a implementacgé&o da Politica Municipal de Cuidados Paliativos sera possivel dar maior suporte
aos enlutados, melhorar os processos de apoio psicolégico ao paciente e familiares e melhorar a
qualidade de vida através da maximizacéo do suporte clinico e terapéutico.
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