Cimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 062/2022

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°
190/2022, que “Regulamenta a concessio
dos beneficios eventuais no ambito da
politica municipal de Assisténcia Social e d4
outras providéncias”. Inclusio de “aluguel

social”. Legalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Mauricio Bofill Del Fabro,
datada de 05/09/2022, acerca da Emenda Aditiva n° 01 ao do Projeto de Lei n° 190/2022, que
“Regulamenta a concessio dos beneficios eventuais no ambito da politica municipal de Assisténcia
Social e da outras providéncias”. Inclusio de “aluguel social”. Recebida a solicitagdo de parecer em
06/09/2022. Autuado e rubricado até fls. 48.

Em linhas gerais, o PL cria beneficios' eventuais para pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, quais sejam: I) auxilio natalidade; II) auxilio funeral; III) auxilio a situages de
vulnerabilidade temporarias; e IV) auxilio a situagbes de calamidade publica e de emergéncias, tudo

em conformidade com o art. 4° do PL.

Por sua vez, junto ao art. 22 do PL, consideram-se como provisdes compativeis com o
beneficio de situagdes de calamidade publica e de emergéncia, as destinadas: I) a aquisi¢do de
materiais de limpeza e de desinfecgdo; IT) ao vestuério, agasalhos, colchdes e cobertores; III) 4gua
potavel e alimentagdo; IV) estrutura para guarda de pertences e documentos; V) outas provisdes que

considerem as especificidades municipais.

Pois bem, a Emenda Aditiva apresentada, fls. 36/37, inclui no rol da calamidade e da
emergéncia o “aluguel social” (VI), que objetiva atender familias que se encontram sem moradia, em

detrimento de alagamentos, desabamentos, deslizamentos e outras calamidades que tenham ocorrido.

! Lein® 8.742/1993, Disp&e sobre a organizagfio da Assisténcia Social e d4 outras providéncias.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta

lei, fixarfio suas respectivas Politicas de Assisténcia Social. [grifo nosso]
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Inicialmente, refira-se que junto ao informativo “Perguntas Frequentes Beneficios
Eventuais no SUAS (dezembro de 2021)"2, consta o “aluguel social” como Politica de Assisténcia
Social: “Em qual situagdo o aluguel social é demanda da Politica de Assisténcia Social e ndo da
Habitagdo? O acesso provisério a uma residéncia via beneficio eventual da Assisténcia Social busca
garantir a seguranga de sobrevivéncia do SUAS, por periodo especificado em regulamento local. E
para prole¢do no momento da ocorréncia do evento inesperado, com acesso rdpido. Na Politica de

Habitagdo, o beneficidrio deve ter sua demanda por moradia atendida de SJorma definitiva.”

A principio, ndo se vislumbra obice a emenda apresentada, todavia, sugere-se que
Jjunto & mesma ndo conste periodo de concesséo da benesse, até porque tal avalia¢do trata-se de ato de
gestdo, privativo do Poder Executivo, o que se esclarece tdo somente para fins de preservagio de
legalidade de proposi¢io, considerando que na justificativa ha referéncia & concessdo pelo periodo de

12 (doze) meses, o que, em tese, ndo deve vincular o gestor, sob pena de ingeréncia noutro Poder.

Por fim, ndo hi que se cogitar qualquer restrigio orgamentiria, pois eventual
aprova¢do da emenda a alocara a conta de dotagSes or¢amentérias proprias, suplementadas, se

necessario, conforme art. 26 do PL.

Ademais, refira-se que o entendimento do Supremo Tribunal Federal é no sentido de
que a simples falta de previsdo da despesa nas leis orcamentdrias nio resulta, por si s6, na
inconstitucionalidade da lei que a cria. Nesse caso, havera, sim, impossibilidade de execugdo da
despesa, mas ndo inconstitucionalidade da norma (ADI 3599, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 21/05/2007; ADI 1585, Relator Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado
em 19/12/1997; ADI 1428 MC, Relator Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em
01/04/1996; ADI 1292 MC, Relator Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, Julgado em 23/08/1995).

Sobre o tema “aluguel social”, ainda, julgado exarado pelo TJ/RS, no sentido de que

seu pagamento esta condicionado & disponibilidade orgamentaria:

APELACAO CIVEL. POSSE. BENS IMOVEIS. BEM PUBLICO.
OCUPACAO INDEVIDA. TRATANDO-SE DE PEDIDO DE

2 https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-programas/assistencia-social/beneficios-
assistenciais/copy_of_Perguntasfrequentes_Beneﬁcios_Eventuais_SUAS2.pdf acesso em 06/09/2022
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REINTEGRACAO DE POSSE DE BEM PUBLICO, 4 POSSE
ANTERIOR DECORRE DO PROPRIO DOMINIO (POSSE
JURIDICA) E DISPENSA MAIORES INDAGAGCOES ACERCA DE
SUA EXISTENCIA E ANTERIORIDADE. PRECEDENTES DESTA
CAMARA. CONFIGURADO O ESBULHO POSSESSORIO, DIANTE
DA INCONTROVERSA INVASAO DO IMOVEL. PREENCHIDOS OS
REQUISITOS DO ARTIGO 561 DO CPC.NATUREZA JURIDICA DA
POSSE EM COMENTO QUE AFASTA A NECESSIDADE DE
EXERCICIO EFETIVO DE POSSE ANTERIOR. ATOS DE POSSE
QUE  NAO  NECESSITAM  SER  OBRIGATORIAMENTE
REPRESENTADOS PELA OCUPACAO FISICA ATUAL DA AREA,
PODENDO EXSURGIR DE ATIVIDADES RELACIONADAS COM O
ENCAMINHAMENTO DE PLANOS PARA A GLEBA DE TERRAS.
POR SE TRATAR DE BEM PUBLICO NAO HA EFETIVO
EXERCICIO DA POSSE PELOS DEMANDADOS, MAS MERA
DETENCAO.PERMITIR A CONTINUIDADE DA OCUPACAO
SERIA  RETIRAR 4  POSSIBILIDADE  EFETIVA  DE
IMPLEMENTACAO DO PROJETO A SER DESENVOLVIDO NO
LOCAL INADEQUADA A REALIZAGCAO DO DIREITO A MORADIA
A PARTIR DE INVASAO DE AREA PUBLICA.INVIAVEL O
ACOLHIMENTO DO PEDIDO DE INDENIZACAO PELAS
BENFEITORIAS, CONSIDERANDO O ENUNCIADO DA SUMUILA
619 DO STJ. PRECEDENTES. RECONVENCAO. REJEICAO DO
PEDIDO DE CONDENACAO DO ESTADO AQ PAGAMENTO
DE ALUGUEL SOCIAL, UMA VEZ QUE, DE ACORDO COM A
LEIN®14.039/2012, O PAGAMENTO DO ALUDIDO BENEFICIO
ESTA CONDICIONADO A DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA. APELACAO DESPRO VIDA.(Apelagdo Civel, N°
30019783420158210003, Décima Oitava Cdmara Civel, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator: Heleno Ty regnago Saraiva, Julgado em: 25-08-
2022) [grifo nosso]
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Assim, o parecer, s.mj., de carater opinativo®, nos limites da solicitagdo, é pela
legalidade da Emenda Aditiva 01, fls. 36/37.

Em que pese desnecessério explicitar, registre-se que o presente parecer nio exime as

Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 8 de setembro de 2022.

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

3STF. MS 24073,

4 O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, nio pratica ato administrativo, “sendo, quando
muito, ato de administragfio consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas

nos atos de administragdo ativa,”. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum.
2016. pag. 109.
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