Parecer n° 060/2022

Céamara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Projeto de Lei n°® 187/2022, que “Autoriza a
criagio da Ouvidoria da Educagdo no
Municipio de Sant’Ana do Livramento”.

Inconstitucionalidade.

Trata-se de solicitagiio de parecer formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte,

datada de 31/08/2022, acerca do Projeto de Lei n° 187/2022, que “Autoriza a criagdo da Ouvidoria da

Educagdo no Municipio de Sant’Ana do Livramento”. Recebida a solicitagio de parecer em

05/09/2022. Autuado e rubricado até fls. 05.

Em que pese a louvavel a iniciativa parlamentar, a mesma est4 invadindo competéncia

reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos dos artigos 60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos

11, IIT e V1I, da Constituigéo Estadual, dispositivos estes aplicaveis aos Municipios por forga do artigo

8° caput, da Constituigdo da Provincia, in verbis:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
Jfinanceira, reger-se-d por lei orgdnica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituigdio Federal e

nesta Constituicdo.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

1I - disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e érgdos da

administragdo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

II — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo,
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VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administracdo estadual;
Na ligdo de Hely Lopes Meirelles!':

“[...]. 4 iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento
antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o projeto original;
$G o autor pode oferecer modifica¢des substanciais, através de
mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em
situagdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a
usurpagdo de iniciativa conduz & irremedidvel nulidade da lei,
insandvel mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem poderia

oferecer o projeto. [...].”

In casu, denota-se invasio de competéncia, pois a proposigdo inclui o tema no rol das

atividades municipais, uma clara ingeréncia da atividade administrativa.

Quis o constituinte estadual, nos moldes do regramento Constitucional Federal,
permitir por meio de reserva expressa quanto a deflagragdo do processo legislativo em certas matérias

a propria materializagdo do principio da independéncia e da harmonia entre os poderes.

O que se conclui ¢ que o legislador municipal ndo dispde de liberdade absoluta ou
plenitude legislativa, face as limitagSes impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para o
processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — é condigdo de validade

do préprio processo legislativo, do que resulta uma vez ndo observada a ocorréncia de

inconstitucionalidade formal.

Sdo os julgados exarados pelo TI/RS:

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.
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ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE CRIA OUVIDORIAS EM UNIDADES
HOSPITALARES. ATRIBUICOES NITIDAMENTE
EXECUTIVAS. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA _ADMINISTRACAO __ PUBLICA.
PROJETO DE_INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PRECEDENTES DESTE ORGAO

ESPECIAL. 1. Flagrada ofensa ao principio da_separacdo dos

poderes, na hipotese em que lei de iniciativa parlamentar é editada

para regular temdtica relacionada a organizacio e funcionamento

da_administracdo publica, qual seja, a_criacdo de ouvidorias em

unidades hospitalares do Municipio de Alvorada, com discriminacio

das _respectivas _ atribuicdes. 2. Por tratar-se de matéria

essencialmente _administrativa, atinente _a __ organizacio e

funcionamento da_administracdo do Poder Executivo municipal, a

iniciativa_para deflagrar processo legislativo _sobre esse tema

compete ao prefeito, nos moldes do 8°, caput, 10, 60, inciso II, alinea
“d”, 82, incisos III e VII, todos da Constituicdo Estadual de 1989.
Precedentes deste Orgdo Especial. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
N°70080536766, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 27-05-2019) [grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N.° 1.794/2009 DO MUNICIPIO DE ARROIO DO
SAL/RS. CRIACAQ DE QUVIDORIAS DE SAUDE NOS POSTOS
DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL. MATERIA ATINENTE AO
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
PROJETO APRESENTADQ POR VEREADOR. VICIO FORMAL
DE_INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA.

Sobre o processo legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84,

inciso VI, letra "a" da Constituigdo Federal atribui competéncia

privativa ao Presidente da Republica, para dispor sobre a
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organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos
publicos. Por simetria, a regra se aplica aos Estados e aos

Municipios. Assim, por tratar de matéria atinente ao funcionamento

da_administracdo municipal (criacdo de QOuvidorias de Saude nos

Postos de Saude da Rede Municipal), e por ter sido apresentada por

iniciativa_do_Poder Legislativo, padece de vicio formal a Lei n°
1.794/2009, do _Municipio de Arroio _do Sal/RS. ACAO
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade
N°70032003584, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Genaro José Baroni Borges, Julgado em 13/12/2010) [grifo nosso]

Ademais, refira-se a existéncia de Ouvidoria em &mbito municipal, o que pode ser

constatado junto ao site http://www.sdolivramento.com.br/ouvidoria/

Assim, o parecer, s.m,j., de carater opinativo®, é pela inconstitucionalidade do PL em

voga, por vicio de iniciativa.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer nio exime as

Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 8 de setembro de 2022.
A e
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

2STF. MS 24073,

30 parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, néo pratica ato administrativo, “sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas

nos atos de administragdo ativa.”. Prerrogativas da Advocacia Pablica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum.
2016. pag. 109.
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