Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procurad

Parecer n°® 065/2022

Trata-se de solicitag@io de parece

Rafael de Castro, fls. 34, datados respectivame

Ordinaria n® 182/2022, que “Autoriza o Poder Ej
temporario, denominado ‘REFIS Municipal 202

créditos em favor do Municipio”. Recebida a sol

até fls. 34.

Inicialmente, em linhas gerais, n
se fazerem adequagGes e complementagio docum

presente, para que 0 mesmo se revista de constitud

O REFIS, em linhas gerais, cot]

débitos, com o resultado esperado de aumentar

utilizada por muitos entes da federagdo (Unido

previsto nas Leis Or¢amentdrias.

A questdo a saber-se € se 0s jur

conceito tributario para fins de rentincia de receit:

oria Juridica

Projeto de Lei Ordindria n° 182/2022, que
“Autoriza o Poder Executivo a conceder, por
meio de programa especifico e temporario,
‘REFIS 2022,

denominado Municipal

descontos para pagamento, a vista ou
parcelado de créditos em favor do Municipio”.
Constitucionalidade/legalidade condicionada.

Ressalvas.

formulada pelos Vereadores Enrique Civeira, fls. 22, e
te de 15/09/2022 e 16/09/2022, acerca Projeto de Lei

cecutivo a conceder, por meio de programa especifico e

e

»’ descontos para pagamento, & vista ou parcelado de

citagdo de parecer em 22/09/2022. Autuado e rubricado

o se vislumbra ébice ao REFIS proposto, todavia, ha que
ental, que serdo devidamente explicitadas no decorrer do

ionalidade/legalidade,

stitui um incentivo para os contribuintes quitarem seus

a receita da Administragdo. Tal prética é habitualmente

Estados ¢ Municipios) para manutengdo do equilibrio

bs de mora e multas estdo ou ndo enquadrados dentro do

.

No Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal (TCE/SC): o “Parcelamento de débitos

fiscais: ndo é considerado renuncia de receita, p

recursos. Contudo, deve-se necessariamente ass

Rua Sena¢

is se trata de medida que visa garantir o recebimento dos

egurar o valor real do crédito tributdrio e os encargos

lor Salgado Filho, 528

Santana do Livrdmento, RS - CEP: 97573-432

Fone: (55) 3241

18600 - Fax: (55) 3241-8600




Cémara Municipal d

oriundos da inadimpléncia, se Jor o caso. Se o

parte relativa a estes encargos serd conside,

Procu

e Sant"Ana do Livramento — RS
radoria Juridica

parcelamento dispensar o pagamento de juros e multa, a

rada como reniincia de receita; "' [grifo nosso]

Todavia, junto ao Tribunal de

diversa, no TC-000569/026/09:

Ainda, na sequéncia:

! Santa Catarina. Tribunal de Contas Gui

acesso em 22/09/2022.

“(....) Seg
tributos. (...

Contas do Estado de Sio Paulo & possivel constar posicdo

ndo o regramento legal, multas e juros néo constituem

V. Efetivamente, a multa constitui sangdo em virtude do

inadimplemiento da obrigagdo, e juros de morq sdo resultantes da

mora no pggamento,(....). Vé-se, Dois, que, na forma do dispositivo

transcrito, ¢ medida questionada néo se identifica como reniincia de

receita, ja
(penalidade

caso, apesa

yue — repita-se — os juros e multas configuram sangdes
) por conta do inadimplemento de umq obrigagéo. No

" da isen¢do de multas e Juros, “o débito serg pago pelo

valor principal, devidamente corrigido”, segundo a Administragdo.

Em resumo,

na hipdtese

ndo se fazia

acolho os esclarecimentos trazidos, por considerar que,
Hos autos, ndo se consumou rentincia de receita pelo que

oportuna a adogdo da medida prevista no artigo 14, da

Lei de Respo;nsabilidade Fiscal.

“De acordo g
é toda prestd
nela se poss|
instituido poi
Dlenamente vi
Vé-se, pois,
questionada 7

repita-se — os

conta do inadj

a: lei de responsabi]
— Florianépolis : Tribunal de Contas, 2002. 176p. disponive

Rua Senador

om o artigo 3° do Cédigo Tributdrio Nacional, “tributo

cdo pecunidria compulsoria, em moeda oy cujo valor

@ exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,

+ Lei e cobrada mediante atividade administrativa
rculada ™,

que, na forma do dispositivo Iranscrito, a medida
do se identifica como renuncia de receita, ja que —

Juros e Multas configuram sangdes (Penalidades), por

mplemento de uma obrigagéo.”

idade fiscal : lej complementar n® 101/2000. - 2. ed. rev. e ampl.
1 em https://www.tcesc.tc.br/sites/default/ﬁles/guia_lrf_Zed.pdf

Balgado Filho, 528

Santana do Livramehto, RS - CEP: 97573-432

Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600




sugestiona-

Cimara Municipal de

Considerando as divergéncids

$€ que sejam tomadas as providéncips

Sant’Ana do Livramento - RS

Procuradoria Juridica

Art. 14. 4
hatureza ty
acompanh
exercicio ¢

atender ao

Juridicas acerca da aplicagdo da Iei, por precaugéo,

da Lei Complementar n° 101/2002:

concessdo ou ampliagéo de incentivo oy beneficio de
ibutdria da qual decorrg rentincia de receita deverg estar
qda de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
m que deva iniciar syq vigéncia e nos dois Seguintes,

disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos

uma das seguintes condigdes:

I - demonst
na estimatiy

que ndo qf

ragdo pelo proponente de que a renuncia foi consideradg
a de receita dg lei or¢amentaria, na forma do art. | 2, ede

elard as metas de resultados fiscais previstas no anexo

proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

Il - estar 4

mencionado

companhada de medidas de compensagdo, no periodo

1o caput, por meio do aumento de receita, proveniente dg

elevagdo de aliguotas, ampliacdo da base de cdleulo, majoragao oy

criagdo de tibuto oy contribuigdo,

$ 1°4 rem
presumido, d
aliguota ou
discriminadd
correspondam
$ 2°Se o ato
que trata o cd

1, o0 beneficig

ncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
prcessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de

modificagéo de base de cdlculo que implique redugéo

de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

a tratamento diferenciadp.

e concesséo ou ampliacdo do incentivo oy beneficio de

put deste artigo decorrer dg condicdo contida no inciso

S0 entrard em vigor quando implementadas as medidas

referidas no mencionado inciso.

$ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alterag
LILIVeVdo
Il - a0 cancel

respectivos cus

Art. 165. Leis

Oes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
art. 153 da Constitui¢éo, na Jorma do seu LY AR

pamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

tos de cobranga,

Ainda, prevé a Constituicdo Federal:

e iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
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de tributos vencidos, porém, quer evitar que tais

previstas no orgamento, razio pelo qual exig

or¢amentdria.

medidas referidas nos dispositivos em tela, especi

Ciamara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica
S 6° O\ projeto de lei orgcamentdiria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,

decorrentd de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de

hatureza financeira, tributdria e crediticia.

Refira-se, também, dispositivo das Disposi¢des Constitucionais Transitérias:

Art. 113, |4 proposigdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatorid ou remincia de receita deverd ser acompanhada da

estimativa glo seu impacto or¢amentdrio e financeiro, (Incluido pela
Emenda Copstitucional n°95, de 2016)

A Lei de Responsabilidade F isdal ndo veda a concessio de beneficios para a recuperagio
benesses venham a comprometer a efetivagio das receitas

¢ que a proposi¢do tenha adequagdo com a legislagéo

Assim, por cautela, que reste comprovado nos autos da proposi¢@o que foram tomadas as

nlmente o contido no art. 5°, inciso II, da LRF:

Art. 5°0 prpjeto de lei orcamentdria anual, elaboradp de Jorma
compativel ¢om o plano Plurianual, com a lei ge diretrizes
or¢amentdrids e com as normas destg Lei Complementar:

Il - serd aco anhado do documento 4 que se refere 0 8 6°do art,

165 da Con;tituictio, bem como das medidas de compensacio a

renuncias de receita € a0 _aumento de despesas obrigatérias de
carater contituado, [grifo nosso ]

Nessa linha, a titulo exemplificativio, julgado oriundo do TJ/RS:

ACAO DIRETY DE INSCONSTIT UCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
MONTENEGRO. [EI MUNICIPAL  N°  6.615/2019 QUE
CONCEDE DESCONTO NO IMPOSTO PREDIAL E T, ERRITORIAL
URBANO. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL SEM
ACOMPANHAMENTO DE ESTIMATIVA  DE  IMPAC 170

Rua Senador $algado Filho, 528
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Céimara Municipal d¢ Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. - Tratando-se isengdo de IPTU,

a matéria

Concorrentg

€ classificada como tributdria, havendo competéncia

entre os Poderes Legislativo e Executivo. Art. 61, I b

da Constityigio Federal e art 60 da Constituicdo Estadual - A

propositurq

tributdrio,

legislativa que disponha sobre rendinciaa crédito

deve ser acompanhada de estimativa de impacto

orcamentdrjo-financeiro, possibilitando averiguacdio da preservagio

do equilibrjo do orcamento. - Ausente a_estimativa de impacto

orcamentdrio-financeiro, é de ser reconhecida a

inconstitucipnalidade da lei municipal, face a afronta ao art. 14 da

Lei Compldmentar n°101/2000, art. 113 do Ato das Disposicies

Constitucionais Transitérias, bem como ao art 19 da Constituigéo

Estadual. JTU

[LGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Direta

de [nconstitucionalidade, N° 70082265372, Tribunal Pleno, Tribunal

de Justica dd
2019) [grifo

RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em; 27-1]-

nosso]

No que tange a emenda aprese

apresentacio, considerando fins de iniciativa, co

‘tada, a priori, ndo se vislumbra qualquer Obice a sua

1forme restou pacificado no STF » em sede de repercussio

\
geral, quando do julgamento do ARE 743480, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, assim ementado:

Tributdrio. I

iniciativa em

revoga triby

Iniciativa ger

iniciativa exc

rocesso legislativo. Iniciativa de lei 2 Reserva de
matéria tributdria. Inexisténcia, 3. Lei municipal que
to. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
al. Inexiste, no atual texto constitucional, previsdo de

usiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria. 5.

Repercussdo

Jurisprudénciq.

geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmagdo de

Todavia, vislumbra-se 6bice mat brial, j& que prevé redugdo de juros e multa, portanto,

nesse ponto, deveria obedecer ao regramento da

condicionado.

Lei de Responsabilidade Fiscal, ao qual todo o PL est4

Por fim, merece abordagem espegifica o art. 7° do PL, que desobriga o pagamento de
honorarios advocaticios quando da incluséo de créditos ajuizados no REFIS 2022,
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Santana do Livrame tto, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-86(0 - Fax: (55) 3241-8600




Cimara Municipal dt Sant’Ana do Livramento — RS
Procul adoria Juridica

Pois bem, prevé eXpressamentg o Codigo de Processo Civil:

Art. 85. A4 sentenca condenard o vencido q bagar honordrios ao
advogado dlo vencedor.
$ 19. Qs advogados  piblicos perceberdo  honordrios e

Sucumbéndia, nos termos da lei [grifo nosso]

Em ambito municipal a Lei n° .710/20212, prevé o seu percebimento pelos Procuradores

Municipais ocupantes de cargo de provimento ef] etivo, estabelecendo assim o art, 5%

Art. 5°F nula qualquer disposicdo, cléusula, regulamento, acordo ou

convengdo \individual oy coletiva que_retire dos beneficigrios

constantes do caput do artigo 1° desta Lei o direito ao recebimento

dos honordrjos. [, grifo nosso]

Dessa forma, ndo se vislumbra lg galidade no art. 7° do PL, pois em dissonancia com o art,
5° da Lei n° 7.710/2021, sugerindo-se que seja objeto de alteragdo/emenda, ressaltando-se, para fins
argumentativos, que eventuais devedores com rerjda compativel com a concessio da gratuidade da justica
ou assisténcia judicigria gratuita, por si s6, j4 sdo desobrigados de tal encargo, cabendo referir que o
parmetro utilizado pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, via de regra, tem sido na
ordem de 5 (cinco) salarios minimos nacional3, Assim, em caso de eventual emenda, sugere-se alteragdo no

sentido de que estio desobrigados do Pagamento de honorarios advocaticios os beneficidrios da gratuidade

da justi¢a ou de assisténcia Judiciaria gratuita.

2 Art. 1°Nas acdes judiciais de qualquer natureza, em que|for parte o Municipio de Sant' Ana do Livramento, os honorérios

advocaticios fixados por arbitramento, acordos oy sucumbéncia pertencem integralmente aos Procuradores Municipais
Ocupantes de cargo de provimento efetivo.

® AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. ACAO DE REVISAO DE
CONTRATO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. IMPOSSIBILIDADE. NAO £ CABIVEL 0 DEFERIMENTO
DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA MEDIANTE SIMPLES DECLARACAO DA PARTE, POIS A LEI
1.060/1950 FOI PARCIALMENTE RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO DE 1988 QUE, EM SEU
ART. 5°, LXXIV, IMPOS AO REQUERENTE 0 ONUS DA PROVA DE INSUFICIENCIA DE RECURSOS PARA O FIM
ALI CONSIGNADO. CASO DOS AUTOS EM QUE O A GRAVANTE DEMONSTROU AUFERIR RENDA BRUTA
MENSAL SUPERIOR A CINCO SALARIOS MIiNIM 0S, MOTIVO PELO QUAL E DE SE MANTER O
INDEFERIMENTO DQ__ BENEFicIO. AGRAV DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.  DECISAO
MONOCRATICA.(Agravo de Instrumento, N° 51810067324 228217000, Vigésima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Glénio Jos¢ Wasserstein Hekman, Julgado em: 15.0 1-2022) [grifo nosso]
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Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica

Registra-se a presenca nos autos da Orientagfio Técnica IGAM n° 18.035/2022, datada de
22/08/2022, fls. 09/12, e Parecer Contabil, fls. 13/14.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo*, ¢ pela constitucionalidade/legalidade do

PL n° 184/2022, todavia, condicionada a3 ressalvas €Xpressas no presente, que deverio ser

sanadas/retiﬁcadas/alteradas. a fim de viabil

zar o devido trimite. Por fim, pela rejeicdo da emenda de

fls. 05/06, diante dos mesmos fundamentos da Lej de Responsabilidade Fiscal J& delineados, salvo se

cumpridos os requisitos da referida lej para tanto, que, em linhas gerais, sdo os mesmos atinentes ao PL,

Por certo que, caso apresentadas as devidas adequagdes, ou, ainda, que as sejam de forma insatisfatéria, ndo

cumprird os requisitos legais expostos no presente parecer, portanto, o PL nfo se revestird de

constitucionalidade/legalidade.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer nio exime as

Comissdes pertinentes das respectivas anélises aderca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 26 de setembro de 2022.

e
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

4 STF. MS 24073,

50 parecerista, como ensina a liggo de Celso Antonio Bandeira de Mello, nio pratica ato administrativo, “sendo, quando

muito, ato de administracio consultiva, que visa informar, dlucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas

nos atos de administragdo ativa,”, Prerrogativas da Advocicia Pablica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum.
2016. pag. 109.
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