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PROJETO DE LEI N° /2022

Dispoe sobre a remissio de créditos tributa-
rios constituidos por cobranca de IPTU para
pessoas que cumpriam os requisitos da Lei
5.529 de 12 de dezembro de 2018, para os
anos de 2021 e 2022.

Art. 1° - Ficam remidos integralmente os créditos tributarios de débitos de IPTU rela-
tivos aos exercicios 2021 e 2022 aos contribuintes que cumpram os requisitos e critérios
estabelecidos pela Lei n° 5.529, de 12 de dezembro de 2008, e pela Lei n°® 7.622, de 30 de
Julho de 2020.

Paragrafo tnico. O prazo para protocolo do requerimento de remissio a que se
refere o caput, tem pér termo 31 de dezembro de 2022,

Art. 2° - Fica vedada a restituicao de importancias ja pagas.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

{Sant’Ana do Livramento, 05 de Outubro de 2022
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JUSTIFICATIVA

Encaminho a analise desta Casa Legislativa Municipal o presente Projeto de Lei, que
visa a remissao dos créditos tributarios decorrentes da isencdo de IPTU nos anos de 2021 e 2022

anos criticos da pandemia do Coronavirus (Covid-19), com o objetivo essencial de fomentar e rees-
truturar a economia no ambito Municipal.

Como € notério e sabido por todos, o ano de 2020 foi marcado pela situacdo de ca-
rater emergencial no ambito da saude, que assolou e ainda afeta o Pais de diversas formas, princi-
palmente nas esferas econémica e sociais, em raz&o das diversas sancOes causadas pela pandemia
e o “estado de quarentena” sancionado pelo Poder Publico. Com inimeros estabelecimentos comer-
Ciais, industriais e de prestacao de servicos tendo suas operacdes paradas ou sofrendo por inumeras
sancbes e adequagdes para seu retorno a atividade, pessoas orientadas a NAO SAIR DE CASA fica
evidenciado o impacto na renda da populacdo operante.

Acerca da previsdo de concessio de remissao integral dos créditos tributarios, oriun-
dos de isenc&o de IPTU no ambito do Municipio de SANTANA DO LIVRAMENTO, cabe mostrar que
a validade da renuncia fiscal esta condicionada a observancia do art. 5° da Constituicdo Federal, o
qual prevé a observancia do principio da isonomia.

A partir disto, cabe destacar que a matéria tratada no presente Projeto de Lei esta
inserida no rol dos assuntos de competéncia concorrente dos poderes executivo e legislativo, a res-
peito de matéria tributaria.

O artigo 30 da Constituicdo Federal dispoe:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

A partir disso, a prépria Carta Magna dispde que compete ao Municipio legislar sobre
matéria de assunto de interesse local, como também sobre a instituicao e arrecadacao de tributos de
Sua competéncia, como também prerrogativa de parlamentar legislar sobre tributos.

Com o amparo legal e constitucional para a propositura deste Projeto de Lei, possibi-
litando assim a regularizacdo de créditos tributarios. Como esta Proposicdo versa a despeito da re-
missao, que, de acordo com o Cadigo Tributario Nacional, ¢ uma forma de extingdo do crédito tribu-
tario, confere-se:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;
Il —a compensaciao;

lll - a transacao;



IV - remissio;
V - aprescriciao e a decadéncia;
VI - a conversio de deposito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacao do lancamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4°;

VIl - a consignaciao em pagamento, nos termos do disposto no § 2°do
artigo 164;

IX — a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva
na orbita administrativa, que nao mais possa ser objeto de agao anu-
latoria;

X — a decisao judicial passada em julgado; e

Xl - a dagdao em pagamento em bens iméveis, na forma e condigdes
estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001) (Vide Lei
n°13.259, de 2016)

Paragrafo tnico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingao total ou
parcial do crédito sobre a ulterior verificacdo da irregularidade da sua
constituicao, observado o disposto nos artigos 144 e 149. (grifo nosso)

Como o entendimento da norma federal indicada néo é clara a despeito de uma defi-
nigdo formal do conceito de remisséo, coube & doutrina a responsabilidade de defini-la. A partir disso,
0 doutrinador Paulo de Barros Carvalho dispbe que remissao, do verbo remitir, consiste no “perdao,
indulgéncia, indulto, diferente de remicao, do verbo remir, e que significa resgate”. Se trata assim, de
uma forma de extinguir a obrigac&o tributaria quando prevista em lei. Segundo o disposto no art. 150,
§ 6°, da Constituicao Federal, medidas que tenham como €scopo a renuncia fiscal devem ser objeto
de lei especifica quando em acordo com o principio da legalidade tributaria. Conforme dispoe:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribu-
inte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios:

(..)

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de calculo, con-
cessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impos-
tos, taxas ou contribui¢ées, s6 podera ser concedido mediante lei es-
pecifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui-
¢ao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g. (grifo nosso)

Com a Constituicio Federal o Caodigo Tributario Nacional, em seu art. 172, também
autoriza a concessao de remissio de crédito tributario quando aprovado por lei especifica. Assim
deliberou o art. 172 do CTN:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder,
por despacho fundamentado, remissio total ou parcial do crédito tri-
butario, atendendo:



| - a situacdao econémica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a ma-
téria de fato;

Il - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideragdes de equidade, em relacdo com as caracteristicas
pessoais ou materiais do caso; e

V - a condigbes peculiares a determinada regiao do territério da enti-
dade tributante. (grifo nosso)

Cumpre salientar também que, em materia tributaria, a competéncia legislativa é con-
corrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Sendo assim, tal Projeto de Lei no & incons-
titucional, pois n&o invade matéria de competéncia privativa do Poder Executivo.

No que tange a essa tese, o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo se opde ao enten-
dimento de que n&o ha& inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, pois a norma nao estaria versando
sobre matéria orcamentaria. A partir disto, vejamos o posicionamento do STF:

EMBARGOS DE DECLARAGAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRA-
TICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGIS-
LATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CON-
CORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO E O0S MEMBROS
DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE SOBRE O
TEMA REPERCUTIR NO ORGAMENTO DO ENTE FEDERADO. IRRELE-
VANCIA PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INS-
TAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | -
A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributaria é concorrente
entre o chefe do poder executivo e os membros do legislativo. Il — A
circunstancia de as leis que versem sobre matéria tributaria poderem
repercutir no orcamento do ente federado niao conduz a conclusao de
que sua iniciativa é privativa do chefe do executivo. Ill — Agravo Regi-
mental improvido (STF, ED-RE 590.697-MG, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 23-08-2011, v.u., DJe 06-09-2011). (grifo Nnosso)

Por tudo que ja fora exposto, proponho o presente Projeto de Lei, esperando contar
com a colaboragéo dos nobres pares na sua aprovacgao, eis que, ja fora comprovada a inexisténcia
de qualquer 6bice legal ou constitucional ao seu teor, sendo ainda o tema de extrema relevancia local.

Documentacgé&o referente a compensacgao da remissdo tributaria em anexo ao projeto
de Lei, nos termos da LR.

tributo estaria pendente de lancamento.

/)\/Sant’;‘\na do Livramento, 05 de Outubro de 2022.

- 1 ‘ }\N »
Enrique Civeir“‘a
Vereador PDT

Trata-se de REMISSAO pois ﬂo tributos j& langados, ao contrario de isengéo, cujo




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 646/2022 Sant'Ana do Livramento, 13 de setembro de 2022,

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade. em
atengdo ao Oficio n° 381/2022/CM-FC. acerca do Projeto de Lei n° 182/2022.
cncaminhar. em anexo. as informacoes prestadas pela Secretaria Municipal da
lF'azenda. y

Sendo o que tinhamos para o presente. aproveitafios a oportunidade
para manifestar protestos de consideragdo e apreco.

)
//f/

ANA LUMZA MOURA TAROUCO
S~ Prefeita Municipal

Exmo. Sr,

Ver. AQUILES RODRIGUES PIRES

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

MEMORANDOQ N° 620/2022 ' . - N

DE: Secretaria Municipal da F azenda fENTRADA B sl ~-51—~~r--§
PARA: Secretaria de Administracao SAIDAEM. o

' DESTINO: ..
DATA: 08/09/2022

ASSUNTO: Resposta ao Oficjo n°381/2022 do Poder Legislativo

Em atencio a0 Oficio ne 381/2022 originario do Poder Legislativo e



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

O Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS 2022 almeja um incremento na

» haja vista ser de conhecimento dessa Casa Legislativa

que a divida ativa h4 muitos anos ndo apresenta arrecadacdo satisfatoria, sendo )

REFIS a unica alternativa para incrementa-la. De outro lado, possuimos um

Conforme os comparativos dos tltimos anos, consoante graficos em anexo, os

valores arrecadados com o REFIS sio de sobremaneira superiores aos descontos

concedidos, representando grande vantagem Para a administragao publica, pois todo

numerario arrecadado ¢ revertido em prol do interesse publico.

as vezes nao conseguem arcar com o valor

de parcelas que mostram-se elevadas frente aos seus recursos.



Prestados og devidos esclarecimentos,

cientes da compreensdo da (Casa
Legislativa,

ficamos a disposicdo para ofe

recimento  de dados € eventuais
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Cordiais saudagdes,
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/ Bianca Goncalyes dos Santos,
Secretéria}\du
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integracao Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n° 12.095 de 19 de dezembro de 2009

Secretaria Municipal de Administracio

LEI N° 5529, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2008.
Dispoe sobre a isen¢do de IPTU a
contribuintes de baixa renda.

WAINER VIANA MACHADO, PREFEITO MUNICIPAL DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso 1V,
da Lei Organica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei

Art. 1° — Fica isento do pagamento de Imposto Predial e Territorial
Urbano — (IPTU) os contribuintes que possuirem um Gnico imével destinado a
sua propria moradia e que comprove que a soma da renda familiar nio seja
superior a dois (2) salarios minimos nacional.

Art. 2° — A isengdo de que trata o artigo anterior, devera ser
requerida até o ultimo dia Gtil do més de junho, com efeito para os dois proximos
exercicios.

Art. 3° — Revogam-se integralmente as Leis 4.598 de 09/04/2003
€ 4.737 de 29/12/2003.

Art. 4° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,
surtindo seus efeitos a partir de 01 de janeiro de 2009.

Sant’Ana do Livramento, 12 de Dezembro de 2008.

WAINER VIANA MACHADO
Prefeito Municipal
Registre-se e Publique-se:

JOAO ALBERTO DE MELLO CARRETS
Secretario Municipal de Administracio



PREFEITURA MUN ICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragdo Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administragio

LEI N°  7.622, DE 30 DE JULHO DE 2020.
“Prorroga o praze constante
no art. 2°da Lei n°® 552972008,
para solicitacdo de isencio de
iPry”,

SOLIMAR CHAROPEN GONCALVES, PREFEITO MUNICIPAL DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso 1V, da Lej
Orgénica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e Fu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° - Prorroga o prazo, por mais 30 dias, constante no artigo 2° da Lei
n° 5.529 de 12 de dezembro de 2008, para solicitagdo de [sencdo de IPTU,
excepcionalmente no exercicio de 2020, devido a pandemia causada pelo COVID-19,

Art. 2° — Revogadas as disposi¢oes em contrario, esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicacio.
Sant’ Ana do Livramentg.30 de jutho de 2020.

Xif
Ly e
‘NGONCALVES
Municipal

; f/f
Registre-se e Pub] ique-se:

LUIS ENRIGUE VARELA RIVERG
Secretdrio Municipal de Administracdo



Artigo 14 Lcn® 101 de 04 de Maio de 2000

IRF -Tcn21 01 de 04 de Maio de 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
da outras providéncias.

Art. 14. A concessdo ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes: (Vide Medida Provisdria n® 2.159, de 2001) (Vide Lei n° 10.276, de 2001) (Vide
ADI 6357)

I - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n3o afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas, ampliacio da base
de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 10 A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de
isencdo em carater nio geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducao discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se 0 ato de concessio ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condicao contida no inciso II, 0 beneficio 6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 1, 1IVeVdoart 153 da
Constituicao, na forma do seu § 19

Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

’



