ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 750/2022 Sant'Ana do Livramento, 18 de outubro de 2022.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, em
atenc¢do ao “Pedido de Informagdo n® 351/2022”, de autoria do Vereador Enrique
Civeira, encaminhar em anexo, as informagdes prestadas pela Procuradoria Geral
do Municipio.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade
para manifestar protestos de consideragio e aprego.

EVANDRO GUTEBIER MACHADO
Prefeito Municipal em Exercicio

Exmo. Sr.

Ver. AQUILES RODRIGUES PIRES

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO

PROCURADORIA GERAL
Memorando n°® 953/2022 - PGM

Santana do Livramento, 11 de Qutubro de 2022.
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URGENTE

PARA: Secretaria Municipal de Administracao
ASSUNTO: Pedido de informagdo n° 351/2022 — Prazo dia 18/10/2022

Prezado Secretario:

Ao cumprimenté-lo, cordialmente, venho através deste, em atengdo ao Pedido de
Informagdo n° 351/2020, encaminhar a Notificagdo n° 06/2022 da Unidade Central de Controle
Interno, bem como a Orientagdo Técnica IGAM n° 14.449/2022, que embasaram a decisdo

administrativa de suspenséo de pagamento das gratificagdes de servigo.

Atenciosamente,

4

AN

Felipe Vaz Gongalves ‘
Procurador-Geral do Municipio
OAB/RS n°97.195




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL

“Palacio Moysés Vianna”
Unidade Central de Controle Interno

NOTIFICACAD n° 06/2022
UNIDADE SOLICITANTE: Tribunal de Contas do Estado -RS

FINALIDADE: Auditoria Especial determinada peio TCE-RS - lrreguiaridades
e/ou legalidades sobre Lei Municipal 7710/2021 - Henorarios
sucumbenciais - Gratificacéo de Servico

CRIGEM: Espaco do Controle Internoc — Solicitacdo de Diligéncias ¢
Manifestagdo Conclusiva da UGCH, ~

A presente manifestagdo cuida de diligéncias solicitadas pelo
Tribunal de Contas do Estado -RS, em 28/03/2022, através do sistema COl,
acerca de dentincia, feita através do Sistema de Controle interno de Tribunal,
fato que originou a instauracdo de Auditoria Especial sobre a “existéncia de
irregularidades ou flegalidades no cumprimento de Legislacdo Municipal
referente ao recebimento de honorarios de sucumbéncia’.

isto posto, em 11/04/2022, esta Controladoria Municipal, expediu a
Requisicdo de Documentos UCCI de n® 053/2022, destinada a Contadoria
Geral da Secretaria Municipal da Fazenda, solicitando:

“1 - Indicagdo da(s) conta(s) em que sdo escrituradas as verbas de sucumbéncias,
recebidas pelo Exscutivo;

2 - Cdpia dos razdes contéabeis das respectivas contas, indicadas no ftem anterior:
3~ Informar o destino destas verbas recebidas & em que rubricas séo aplicadas;

4 - Em caso de negativa de resposta efou inexisténcia de documentacdo, em
algum(uns) do(s) itern(ns) acima enumeradcs, favor responder por escrito.”

informamos que a resposta se deu em 18/04/2022, conforme
documento anexo.

DA PRELIMINAR

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal, na Lei Municipal n® 4.242, de 27/09/2001, alteracbes da
Lei de n°® 7.444/2018, e demais normas que regulam as atribuictes do Sistema
de Controle Interno, referentes ac exercicio de controle prévio, concomitante e
posterior dos atos de gestao, cumpre-nos lembrar de que a presente ¢
manifestacdo atende as determinacdes legais da legislacao regulamentadora <
dos procedimentos e atribuicdes desta Controladoria, além da obrigatoriedade
de atendimento &s determinactes e orientagbes do Tribunal de Contas do
Estado. Visando 2 apuracao da demanda, mencionamos, a seguir, as



circunstancias encontradas, as quais consideradas dignas de atengéo e
apontamentos por esta Controladoeria do Municipio.

DA LEGISLACAO ESPECIFICA, PERTINENTE AQ CASO CONCRETO:

o Constituicac Federal,

» Lei Municipal n° 2.620, de 27 de abril de 1990;

» Lei Municipal n® 7.710, de 22 de abril de 2021;

» Lei Municipal n® 6.015, de 14 de setembro de 2011:

+ Lein®13.108, de 16 de margo de 2015, artigo 85, § 19

DA FUNDAMENTAGAO

Trata-se a demanda de honoréarios de sucumbéncia, que constituem
direito do advogado, sendo o meio pelo qual a parte perdedora no processo é
obrigada a arcar com os honorarios do advogade da parte vencedora.

Assim, dispde o Cadigo de Processo Civil, em seu art. 85, que:

‘Art. 85 A sentenga condenard o vencido a pagar honcrérios ao advogado do
venocedor.

§ 19. Os advogados pablicos perceberéc honordrios de sucumbéncia, nos termos
da lei.”

Nesse sentido, a presente “solicitagdo” do TCE-RS, que exige
‘MANIFESTAGAO CONCLUSIVA DA UCCI”, fundamenta-se no fato de que a
Lei Municipal de n® 7.710, de 22 de abril de 2021, publicada no Diario Oficial
dos Municipios, em 26 de abril de 2021, ainda néo foi regulamentada através
de Decreto, conforme prevé seu artigo 7°;

“Art. 1% Nas agbes judicials de quaiquer natureza, em que for parte o Municipio de
Sant'Ana do Liviamento, os honorérios advocaticios fixados por arhitramento,
acordos ou sucumbegncia pertencem integraimente aos Procuradares Municipais
acupantes de cargo de provimenia efetive,

Art. 1-A Nas agles judiciais de qualquer natureza, em quer forem parte as
autarquias do Municipio de Sant'Ana do Liviamento, os honotédrios advocaticios
fixados por arbitramento, acordos ou sucumbéncia pertencem integralmente aos

Procuradores Autarquices Municipais ocupantes de cargo de provimernto
afetivo.

§1% Q disposto no caput tem validade para todas as agdes ajuizadas, que estejam
em andaments cu néo.

§2° Os honorérios constituem verba variavel, ndo incorporave! nem computével

para caiculo de qualquer vantagem remuneratoria,

§3° Os honorérios secdo partithados em partes iguais entre 0s Procuradores do
fdunicipio ocupantes de cargo de provimento efetivo com mesma carga horaria

s

e



Gue estejam em exercicio no momento da percepgdo da verba honorériaz a ser
rateada.

§4° O Procurador Municipal em estagio probatorio terd direito ao rateio dos
horiorérios previstos nesta Lei

§8° Os honorérios previstos no cepat deste artigo sdo verbas de carater
alimentar, pagas exclusivamente pela parte sucumbente ou devedora, conforme
determinam os arts. 23 e 24 da Lej Federal n° 8.906, de 4 de Jutho de 1894 o
Suas afteragles — Estatuto da OAB, e o arnt 88, §18, da Lei n° 13.105/2015 -
Novo Cadigo de Processo Civil nao constituindo encargo ao Municipio,

Art. 7° A forma de rateio dos honordrios seré regulamentada atraves de
Decreto.”

Verifica-se que a Gestora Municipal dispés sobre o pagamento de
honorarios de sucumbéncia aos procuradores municipais e autérquicos
{DAE e SiISPREM). Assim, nao resta outra conclusao por esta Controladoria,
senao pelo atendimento a normativa especifica expedida.

Importante mencionar a necessidade de regularizar a percepcéc das
verbas de sucumbéncia, pelos Procuradores do Executivo Municipal, com a
publicagio de respectivo Decreto especifico.

Outrossim, no desenvolvimento dos trabalhos de Auditoria, para
verificagdo de ‘illegalidades ou irreguiaridades”, exigidas na Requisicao do
TCE-RS, diante da analise documental recebida da Secretaria da Fazenda,
constatou-se recebimento indevido de 3 (trés), GS-10.b, de “Representante
Judicial e Extrajudicial do Municipio além do Expediente Regular”,

O Municipio de Sant'Ana do Liviamento possui cinco cargos efetivos
de Procuradores Municipais, providos. com atribuigdes, especificagdes ¢
padrdo de vencimentos estabelecidos em lei.

A Lei Municipal de n° 6.015, de 14 de setembro de 2011, que
"Dispde sobre a estrutura e organizagdo basicas da Procuradoria Juridica do
Municipio de Sant Ana do Livramento”, estabelece em seu art. 2° 1 e anexo i,
as seguintes disposicdes:

“Art. 2° A Procuradoria Juridica Municipal contard com pesscal e estrutura

adeguados ao desempenho de suas atribui¢des institucionais, conforme o
disposto  nesta Lei, competindo-ihe, enfre  outras  atividades:

[ - Exercer a representagac judicial e extrajudicial do Municipio, bem como
prestar assessoramento técnico juridico ao Prefeito, aos Secretérios Municipais, as

Secrstarias, Setores e Departamentos integrantes da estrutura da Prefeitura
Municipal de Sant' Ana do Livramento.

ATRIBUICCES:

a) Descricdo Sintética: Representer a administragdo publica na esfera Jjudicial ou //

administrativa, prestar consuitoria
publica em suas diversas areas de atuacado; exercer demais atividades atinentes
as familias 2412 e/ou 241225 do Cadastro Brasileiro de Ocupagées — CBO.,

& assessoramento juridico & administragdo” !



b) Descricdo_Analitica Frestar assisténcia juridica ac Municlpio nas questies
das diversas &reas do dirgito, como por exemplo: administrative, {frabailhista,
tributério, previdencidrio, civil, criminal, ambiental, consumidor, elc., examinar
previa ou posteriormente, conforme 0 Gaso, licitagbes, contratos, convenios,
processos administrativos e judiciais, entre outros, em que & Administragéo Pablica
seja parte ou interessada; esfudar, interpretar e propor alterages nas lels
municipais ou da interesse da Administragdo; representar a Municipalidade em
julzo; propor agdes judiciais em nome da Administragdo e atuar judicialmente em
todos os graus de jurisidiglo, zelando por prazos € recursas; emitir arientagbes &
parecerss juridicos; conduzir, colabarar ou  cOMpPoOr comissbes, sejam de
sindicancia, de processo administrativo disciplinar (PAD's) ou oulras; glaborar
examinar minutas de atos administrativos, convénios, contratos, termos ou textos
de projetos de lei, ou emendas propostas pelos Entes Piblicos; ajuizar agdes ou
nelas atuar em qualquer fase, executar a divida ativa, elaborar ou auxifiar na
elaboracdo de céicuios judiciais; exercer & auxifiar no controle interno  da
legalidade dos atos da administragéc, zelar pelo patriménic e interesse publicos,
manter-se atualizado em assuntos de sua competéncia; realizar assessoria €
orientaglo especificas para a caplagdo de recursos estadvals, federals ou
internacionais acessivels ao poder piblico, analisando as legislagles, convénios,
atos ou demais documentos gue pertinentes; atuar, elaborar ou auxiliar na
elahoragéo de projetos técnicos que necessitem de conhecimentos juridicos ou de
sua &rea de atuagdo, subordinando-se direfamente ao Procurader-Geral do
Municipio ou ao Prefeito, executar todas as demals tarefas que ehvolvam
conhecimentos ou experiéncia na area juridica que lhes sejam solicitadas.”

Do exposto na legislagéo, percebe-se o carater pecessatio,
obrigatério, inarredavel, vinculativo e subsidiario de “exercer a
Representacio Judicial e Extrajudicial do Municipio”, que sao descritas

nas atribuicdes inerentes e pertinentes ac cargo de Procurador Juridico
Municipal,

Alerta-se, principalmente, para a circunstancia real e legal, constante
da definicao de “GS”, descrita em Lei Municipal, a qual especifica que a
Gratificacdo de Servico & destinada a agregagao de trabalho nao abrangido
pela atribuicdo inerente ao cargo, ou seja, diversa aquelas |
desempenhadas pelo servidor no exercicio de suas atribuicoes de origem,
o que torna ILEGAL a percepcao da referida vantagem remuneratoria.

Resta, portanto, demonstrada a INCONFORMIDADE, ora
mencionada na dendncia, feita ao TCE-RS, no que toca a IRREGULARIDADE
na falta de regulamentacéo para a possibilidade de acesso, pelos Procuradores
do Executivo, aos devidos honorarios de sucumbéncia. Bem como ficou
evidente a ILEGALIDADE sohre a percepcao de "Gratificacéo de Fungéo”, uma
vez gue o cargo ocupado pelos servidores efetivos, qual seja, de Procurador
Juridico do Municipio, ja engloba as atribuicdes descritas no cargo/fungéo, n&o

havendo fundamento para percepcéo da aludida gratificaggo em acumuiagdo
ac cargo efetivo.

CONCLUSAO




Recomenda-se pelo atendimento 2 Legislacdo Municipal, quanto a
expedicao de Decreto Regulamentador, no que diz respeito ao pagamento de
henorarios sucumbenciais para os Procuradores do Executivo Municipal.

NOTIFICA-SE e alerta-se, concomitantemente, a Gesiora Municipai,
para que, visando dar atendimento 2 legislacdo pertinente, por prudéncia,
providencie a tomada de medidas, IMEDIATAS, para extincdc da normativa
legal que estabelece indevidamente o pagamento de “GS”, a fim de evitar
apontamentos, peios Orgdos de Controle Externo, por acumulagdc de
verbas cujas finalidades sao idénticas elou compativeis com as
atribuigdes legais, ou seja, “gratificagdo por representagéo judicial e
extrajudicial”, considerando que os honorarios de sucumbéncia sao fixados em
decorréncia do valor da condenagdo, atendidos, para o advogado publico: o
obrigatorio grau de zelo profissional, ¢ lugar da prestacao do servico, a
natureza e a importancia ds causa, o {rabalho realizado peio advogado e o

tempo exigido para o seu servigo, tudo conforme disposto no Art 2° da Lei
6015/2011.

Sant'Ana do Liviamento, 18 de abril de 2022.

Suzi Liane Lottif Vieir
OABI/RS 102048 Mat. /22645
Auditora Chefe da UCCI



Porto Alegre, 07 de julho de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 14.449/2022.

I O Poder Executivo de Santana do Livramento solicita ao IGAM, orientacdo
técnica acerca dos questionamentos contidos no Oficio n? 55 de 2022, oriundo da
Procuradoria-Geral do Municipio, no que tange ao pagamento de Gratificacdo de Servicos de
Representante Judicial e Extrajudicial do Municipio, criada no art. 3 2 da Lei n® 7.483 de 20109.

Il Primeiramente, importa observar a disposicdo da Lei n? 2.717 de 1990, que
dispde sobre o quadro de Cargos e Fungdes Publicas dos Servidores da Prefeitura Municipal,
que cria o Cargo de Procurador Municipal, que estabelece suas atribuicdes em seu Anexo II:

b) Descri¢do Analitica: desempenhar as condi¢des de indole juridica, que lhe
atribuir o Executivo Municipal; emitir, pessoalmente, parecer sobre questdes
de direito submetidas a seu exame, pelo Prefeito Municipal e Secretarios do
Municipio, sugerindo-lhe providéncias de ordem juridica, reclamadas pelo
interesse publico ou por necessidade de boa aplicacdo das leis vigentes, ou se
assim entender, encaminhar a materia ao estudo da Procuradoria Geral do
Estado; patrocinar os interesses do Municipio em juizo efetuando, inclusive a
cobranga da divida ativa; corresponder-se diretamente, com Secretarios do
Municipic ou quais quer autoridades municipais, sendo-lhes facultado,
sempre gue necessario, a requisicdo direta de documentos, informacdes ou
esclarecimentos; submeter a despacho do Chefe do Poder Executivo o
expediente que depender de sua decisdo; desempenhar outras atribuicbes
que lhe forem cometidas por Lei ou ato do Chefe do Poder Executivo.

A diretriz constitucional, ademais, resta prevista na Lei Federal n® 13.105, de
2015, que estabelece o Cédigo de Processo Civil, conforme segue:

(51) 3211-1527 - Site: Www.igam.com.br

WhatsApp da drea de Pessosl e Previdéncia
{51) 983 599 258



TITULO VI

DA ADVOCACIA PUBLICA

Art. 182. Incumbe a Advocacia Publica, na forma da lei, defender e promover os
interesses publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
meio da representacdo judicial, em todos os ambitos federativos, das pessoas
juridicas de direito publico que integram a administracdo direta e indireta.

No caso em tela, trata-se que recomendacio da Unidade Central de Controle
Interno do Municipio que apontou irregularidade no pagamento de gratificacdo aos

procuradores do Municipio, o que deu causa a Projeto de Lei que revoga a Lei de criacdo da
gratificacdo.

Neste sentido, passa-se a analise objetiva dos questionamentos trazidos pelo
consulente:

a) Ha possibilidade de pagamento das gratificagc@es de servico tal como vinha
sendo feito? Tendo por base que os Procuradores do Municipio ja possuem
em suas atribui¢des legais as mesmas atividades realizadas?

Da leitura da legislagdo acima mencionada ,depreende-se que o pagamento da
gratificagdo apresenta Obice em razdo de que estaria gratificando os servidores pelo
desempenho de fun¢des que sdo inerentes ao cargo, 0 que vai de encontro com esséncia do
insituto da gratificacao, conforme dispde o art. 72 da Lei n2 7.483 de 2019:

Art. 72 As GratificagBes de Servico se constituem em uma espécie de
vantagem possivel de ser paga ao servidor, nos termos do Inciso Il e do
Paragrafo segundo do Art. 71 da Lei Municipal n2 2.620/90, correspondendo
a atribuigdo a0 mesmo de um servigo extraordinario ou de interesse da
Administragdo, acrescido, de forma cumulativa ou ndo, as atribuicdes
ordinarias de seu cargo efetivo.

Assim dizendo, a gratificagdo somemente deverd ser paga quando a funcio
desempenhada estiver dissociada das atribui¢des do cargo, ou ainda, um servico
extraordinario.

b) Qual o posicionamento do IGAM quanto as irregularidades apontadas pela
Unidade Central de Controle Interno — UCCI?

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

WhatsApp da drea de Pessoal ¢ Previdéncia
{51) 983 599 266



O IGAM subscreve o entendimento lancacado pela Unidade Central de Controle
Interno- UCCI, por forga dos fundamentos acima indicados.

¢) Qual o posicionamento do IGAM quanto & suspensdo administrativa dos
referidos pagamentos, ainda que, com a vigéncia das Leis Municipais acima
nominadas?

Este instituto posiciona-se no sentido de que é adequada a suspensao, uma vez
que o pagamento da gratificacdo nestes moldes apresenta irregularidades, inclusive, sua
pratica foi alvo de questionamento do Tribunal de Contas do Estado, o que ensejou a
recomendacdo da Unidade Central de Controle Interno do Municipio — UCCI.

Além disso, necessario destacar ainda que o pagamento de vantagens aos
Procuradores, em razdo de servicos extraordindrios, ests expressamente prevista no art. 58
da Lei n® 2.620 de 1990, que dispde sobre o Regime Juridico dos Servidores Publicos do
Municipio, nos seguintes termos:

Art. 58. A prestacdo de servigos extraordinarios s6 poderd ocorrer por
expressa determinagdo da autoridade competente, mediante solicitacdo
fundamentada do chefe da reparticdo, ou de oficio.

§ 12 O servico extraordinério serd remunerado por hora de trabalho que
exceda o periodo normal, com acréscimo de cinqiienta por cento em relacdo
a hora normal.

§ 29 Salvo casos excepcionais, devidamente justificados, n3o poderd o
trabalho em hordrio extraordinério exceder a 1/3 (um terco) da jornada
mensal.

§ 32 Se o servigo extraordindrio for prestado & noite, em domingo ou feriado
civil ou religioso, o acréscimo serd de 100% (cem por cento) em relacdo a hora
normal.

Em outras palavras, o servigo extraordindrio serd devidamente remunerado de
acordo com os requisitos trazidos na Lei para tanto, pelo que se entende que a gratificacdo
em tela ndo se mostra adequada.

Finalmente, ressalta-se que a representacdo judicial e extrajudicial do
Municipio sdo atribuigdes inerentes ao cargo de procurador juridico.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br

VhatsApp da drea de Pessoal e Previdéncia
{51) ORI 599 2866



I1. Neste sentido, tem-se a Orienta¢do do IGAM acerca dos questionamentos
trazidos pelo consulente no que tange a de Gratificagdo de Servicos de Representante Judicial
e Extrajudicial do Municipio, criada no art. 3 2 da Lei n2 7.483 de 2019.

Sendo essas as consideragdes que se tinha para o momento.

O IGAM permanece a disposicao.
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JESSICA XARAO DE OLIVEIRA
OAB/RS 99.940
Consultora Juridica do IGAM

DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor do IGAM
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