Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 076/2022

Projeto de Lei n° 224/2022, que “Estabelece
que o Municipio de Sant’Ana do Livramento
garantira salas de apoio ao aleitamento
materno para suas servidoras em seus locais de

trabalho”. Inconstitucionalidade material.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Thomaz Guilherme Goia
Alves, datada de 08/11/2022, acerca do Projeto de Lei n° 224/2022, que “Estabelece que o Municipio de
Sant’Ana do Livramento garantira salas de apoio ao aleitamento materno para suas servidoras em seus

locais de trabalho”. Recebida a solicitagdo de parecer em 18/11/2022. Autuado e rubricado até fls. 04.
Preceitua o Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n°® 8.069/1990:

Art. 9° O poder publico, as institui¢des e os empregadores propiciardo
condi¢des adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de

maes submetidas a medida privativa de liberdade.

Todavia, tal direito sofre limitagio de competéncia material legislativa, em que pese a
louvével a iniciativa parlamentar, pois a mesma esta invadindo competéncia concorrente da Unido, Estados

e Distrito Federal, vejamos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XV - protegdo a infancia e a juventude;

Frise-se a observagdo da Orientagdo Técnica IGAM n° 24.149/2022, datada de
17/11/2022, anexa, que, em que pese ndo ser a intengdo da proposigdo, deve-se evitar qualquer tipo de

segregagdo, exclusdo, ainda que tenha cardter comodidade.

Refira-se ainda o disposto na Lei Estadual n° 14.760/2015 (anexa), que “Dispde sobre 0

direito ao aleitamento materno e da outras providéncias™ (
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Art. 2° Os estabelecimentos publicos e privados sdo proibidos de
impedir, constranger ou segregar o alo da amamentagdo em suas
instalagoes.
Pardgrafo tmico. Ainda que existam espagos destinados a
amamentagdo, o ato de amamentar é livre e discriciondrio entre mde e

filho quanto & necessidade, oportunidade e local em que serd realizado.

Sobre o tema competéncia material, inclusive, vale referir os julgados colacionados junto a

citada Orientagdo Técnica, os quais se reprisa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.475, de 16
de novembro de 2021, de Campo Limpo Paulista, que dispde sobre o
direito ao aleitamento materno em qualquer ambiente, publico ou

privado. Competéncia_concorrente da Unido, Estados e Distrito

Federal para legislar sobre protecdo a infancia e juventude. Interesse

local ndo configurado. Existéncia da Lei Estadual n. 17.431, de 14 de

outubro de 2021, que disciplina a matéria em andlise. Violagdo ao
pacto federativo (art. 144, da Constituigdo Paulista). Causa de pedir
aberta. Lei local que delega ao Executivo fixag¢do do valor da multa.
Sancées administrativas devem ter a sua criagdo subordinada a Lei.
Desrespeito ao principio da legalidade (art. 111 da Constitui¢cdo
Estadual). Auséncia de impacto or¢amentdrio. Afronta ao art. 176,
inciso I, da Constitui¢do Paulista descaracterizada. Precedentes deste
C. Orgdo Especial. Procedéncia da agdo. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2012667-18.2022.8.26.0000; Relator (a): Xavier
de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Séo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/06/2022; Data de Registro:
22/06/2022) [grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 13.560, de
08 de julho de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que "dispde sobre
o direito ao aleitamento materno, e da outras providéncias" — A lei
atacada ndo tratou de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo violou o principio da

separagdo de poderes e ndo invadiu a esfera da gestdo administrativa —
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Imposi¢do de obrigagdes apenas a particulares, sujeita a fiscalizagdo
do Poder Executivo, sem impor-lhe novas obrigacbes — A_lei

impugnada_incide, porém, em_inconstitucionalidade por invadir _a

competéncia_concorrente da Unido e dos Estados Federal para

protecio da infancia e da juventude (art. 24, XV, CF), extravasando a

medida da autonomia local — Vigéncia, ademais, da Lei Estadual n’

16.047, de 04 de dezembro de 2015, que trata do mesmo _assunto —

Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (TJSP;

Direta de Inconstitucionalidade 2243538-91.2015.8.26.0000; Relator
(a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/06/2016; Data de
Registro: 30/06/2016) [grifo nosso]

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo'2, é pela inconstitucionalidade material do PL

em voga.

Em que pese desnecessdrio explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 21 de novembro de 2022.

LSTF. MS 24073.

2 O parecerista, como ensina a lig

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

30 de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, quando

muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragdo ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum.

2016. pag. 109.
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_ GOVERNO

DIARIO

DO ESTADO

ANO LXXIlI PORTO ALEGRE, TERA-ElA, 24 DE NOVEMBRO DE 2015 N° 223
www.corag.rs.gov.br
ATOS DO GOVERNADOR
LEIN® 14,758, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015 Art. 3° Para a execugfio e aplicag@o da presente Lei, poderd o Poder Executivo

Institui 0 Qutubro Rosa, més dedicado as
agdes de prevengdo ao cAncer de mama
no Estado do Rio Grande do Sul.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
Fago saber, em cumprunento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da
Constituigio do Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou ¢ eu sanciono e promulgo a

Lei seguinte:

Art. 1° Fica instituido, no Estado do Rio Grande do Sul, o Qutubro Rosa, més
dedicado as agdes de prevengio e combate ao céncer de mama.

Art. 2° Durante 0 més de outubro, os orgios do Estado que trabalham com a

sa(de da mulher poderdo desenvolver, de maneira prioritaria, agdes de prevenglio ao cincer
de mama.

Art. 3° Para a execugdo ¢ aplicagiio da presente Lei, poderd o Poder Executivo
Estadual firmar convénios com entidades nfio governamentais.

Art. 4° O Poder Executivo Estadual poderd regulamentar a presente Lei.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 23 de novembro de 2015,

01.C. X\ <

)
Chrefe da Casa Civil

Estadual firmar convénios com entidades ndo governamentais.
Art. 4° O Poder Executivo Estadual poderd regulamentar a presente Lei.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 23 de novembro de 2015.

JOSE IVO SARTORI,
7 wvernador do Estado.

MEELSHE™IC © DUBUYUG-SC.

1OLCHI,
€ da Casa Civil.

LEIN® 14,759, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015,

Institul 0 Novembro Azul, més dedicado
a0 desenvolvimento de agdes que visem &
integridade da saide do homein no Estado
do Rio Grande do Sul,

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso 1V, da
Constituigdo do Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono ¢ promulgo a
Lei seguinte

Art. 1° Fica instituido, no Estado do Rio Grande do Sul, o Novembro Azul,
més dedicado ao desenvolvimento de agBes que visem & integridade da satide do homenm.

Art. 2° Durante 0 més de novembro, as agdes que visem 2 integridade da
saide do homem serfio destinadas, especialimente, a prevengdo ¢ ao combate ao cincer de
prostata.

LEIN® 14,760, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2015,

DispSe sobre o direito ao aleitamento
matemno ¢ dé outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Fago saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso [V, da Constitui¢io do
Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Art. I*  Toda crianga tem dircito ao aleitamento materno, nos termos da
recomendagtio da Organizacio Mundial da Satide ~ OMS

Art. 2°  Os estabelecimentos piblicos ¢ privados sfo proibidos de impedir,

constranger ou segregar o ato da ¢A0 em suas instalagdes.

Paragrafo dmico. Ainda que existam espagos destinados 4 ag¥o, o ato de
amamentar é livre ¢ discriciondrio entre méie ¢ filho quanto & necessidade, oportunidade ¢ local em
que sera realizado.

Art. 3° Para os fins desta Lei, estabelecimento é todo local fechado ou aberto
destinado & atividade comercial, cultural, recreativa ou de prestagiio de servigos, piblico ou
privado.

Art. 4° O Poder Executivo poderd regulamentar, no que couber, a presente Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 23 de novembro de 2015.

] g .
U MaiTons
JOSE fVO SARTORI,
Govefnador do Estado.

CHI, [
“hefe da Casa Civil.
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Porto Alegre, 17 de novembro de 2022.

Orientagdo Técnica IGAM n2 24.419/2022.

I O Poder Legislativo de Santana do Livramento solicita orientagdo sobre o
Projeto de Lei n? 224/2022, de autoria parlamentar, que estabelece que o Municipio de
Sant’Ana do Livramento garantira salas de apoio ao aleitamento materno para suas servidoras
em seus locais de trabalho.

. De plano, registra-se que o Projeto de Lei telado invade a competéncia
concorrente da Unido e dos Estados da Federagdo para protecdo da infancia e da juventude
(art. 24, XV, CF). Neste sentido, ja se posicionou a jurisprudéncia patria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.475, de 16 de novembro de
2021, de Campo Limpo Paulista, que dispde sobre o direito ao aleitamento materno
em qualquer ambiente, publico ou privado. Competéncia concorrente da Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre protegdo a infincia e juventude.
Interesse local ndo configurado. Existéncia da Lei Estadual n. 17.431, de 14 de
outubro de 2021, que disciplina a matéria em analise. Violagdo ao pacto federativo
(art. 144, da Constituicdo Paulista). Causa de pedir aberta. Lei local que delega ao
Executivo fixagdo do valor da multa. Sangdes administrativas devem ter a sua criagdo
subordinada a Lei. Desrespeito ao principio da legalidade (art. 111 da Constituic3o
Estadual). Auséncia de impacto orgamentéario. Afronta ao art. 176, inciso |, da
Constituicdo Paulista descaracterizada. Precedentes deste C. Orgdo Especial.
Procedéncia da agdo.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2012667-18.2022.8.26.0000; Relator
(a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/06/2022; Data de Registro: 22/06/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 13.560, de 08 de julho de 2015,
do Municipio de Ribeirdo Preto, que "disp&e sobre o direito ao aleitamento materno,
e da outras providéncias" — A lei atacada ndo tratou de nenhuma das matérias de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo violou o principio da
separagao de poderes e ndo invadiu a esfera da gestdo administrativa — Imposic3o
de obrigagdes apenas a particulares, sujeita a fiscalizagdo do Poder Executivo, sem
impor-lhe novas obrigagbes — A lei impugnada incide, porém, em
inconstitucionalidade por invadir a competéncia concorrente da Unido e dos Estados
Federal para prote¢do da infancia e da juventude (art. 24, XV, CF), extravasando a
medida da autonomia local — Vigéncia, ademais, da Lei Estadual n? 16.047, de 04 de
dezembro de 2015, que trata do mesmo assunto — Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2243538-91.2015.8.26.0000; Relator (a): Jodo
Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S30 Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 29/06/2016; Data de Registro: 30/06/2016)
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Ademais, a amamentacgdo deve ser promovida e protegida em todo e qualquer
espago, sem segregar pessoas que amamentam aos espagos destinados especificamente para
esse fim. Apesar de entender os fundamentos de que a criagdo de espagos serviria a
comodidade, entretanto, ndo deverdo servir de ferramenta de preconceito e exclusao,
portanto, necessario cuidado ao regular sobre o tema.

Nesse sentido fixa a legislagdo estadual do Rio Grande do Sul, Lei n2 14.760, de
2015:

Art. 29 Os estabelecimentos puUblicos e privados sdo proibidos de impedir,
constranger ou segregar o ato da amamentacdo em suas instalagdes.

Ademais, o PL cria atribuigdes ao Poder Executivo Municipal, nos termos dos
art. 12 e 32 e no art. 22 fixando regras quanto a jornada de trabalho, em desatencdo a
separagdo de Poderes, visto que o Regime Juridicos dos Servidores é atribuicdo do Poder

Executivo, em flagrante desatengdo ao principio da separacdo dos poderes, sacramentado no
art. 29, da Constituicdo Federal.

Ainda, observa-se que ndo sdo apenas m3es que amamentam, assim,
equivocado o termo “made” e “materno”, o adequado é “pessoas lactantes”, afim de evitar a
exclusdo e possivel discriminagdo no acesso aos espacos por demais pessoas lactantes.

Por fim, o PL ndo observa as regras estruturais previstas na Lei Complementar
n2 95, de 1998, ndo constando cldusulas obrigatdrias como de vigéncia.

. Com base nos fundamentos expostos e, a partir das ponderacdes declinadas
nesta Orientagdo Técnica, entende-se que a medida objeto do projeto de lei n? 224/2022 n3o
possui sustentacdo constitucional, uma vez que esbarra art. 24, XV, CF, além de repercutir em
possivel segregacdo das pessoas lactantes e das criangas a serem nutridas, razdo pela qual
opina-se por sua inviabilidade juridica.

O IGAM permanece a disposicado.

Kuby gmenol

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781
Consultora do IGAM Consultor/Revisor do IGAM
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