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Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 079/2022

Veto n° 014/2022, as emendas apresentadas
ao Projeto de Lei n° 199/2022, que dispde
sobre as diretrizes para elaboragdo da lei

orgamentaria de 2023.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte,
datada de 24/11/2022, acerca o veto as emendas apresentadas na Lei Orgcamentaria de 2023, quais
sejam: a) emenda do Vereador Rafael de Castro ndo identifica a compensagdo de receita, conforme
prevé o art. 14, inciso II, da LC 101/2000, e b) emenda do Vereador Mauricio Galo Del Fabro pela
razdo da emenda estar alterando recurso referente a tributo vinculado, taxa de coleta de lixo. Recebida

a solicitagdo de parecer em 28/11/2022. Autuado e rubricado até fls. 05.

Inicialmente, refira-se que ndo acompanhou o veto qualquer documento referente ao

conteudo das emendas vetadas, com o devido amparo técnico.

a) Emenda do Vereador Rafael de Castro ndo identifica a compensagdo de receita,

conforme prevé o art. 14, inciso I, da LC 101/2000.

No que se refere a emenda acima citada, ndo ha condi¢des de se emitir parecer
conclusivo, pois ndo sdo apresentados junto ao veto quaisquer elementos ou documentos minimos
acerca da “ndo identificada compensagdo para a rentincia”, 6nus que cabia ao proponente do veto.

Limita-se tdo somente a juntar copia do memorando DCO n° 562/2022, datado de 14/10/2022.

Entretanto, cabe referir que, via de regra, que renlncias tributarias devem,
obrigatoriamente, estar acompanhadas da respectiva compensagdo, nos termos da Lei de

Responsabilidade Fiscal' e da Constitui¢do Federal (ADCT)?.

1 Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigdes:
I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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b) Emenda do Vereador Mauricio Galo Del Fabro pela razdo da emenda estar

alterando recurso referente a tributo vinculado, taxa de coleta de lixo.

Via de regra, as exce¢Oes as emendas estdo taxativamente expressas junto a

Constituigao Federal, quais sejam:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes org¢amentarias, ao or¢amento anual e aos créditos
adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 3% As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso.

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias,

Il - indiguem os recursos necessdarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam
sobre:

a) dotagoes para pessoal e seus encargos,;

b) servigo da divida,

¢) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

111 - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissoes, ou

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuig@o.

§ 1°A renGncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, €
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condig@o
contida no inciso 11, o beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

[ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, IT, IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu §
1°;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

2 Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

Todavia, junto a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 70085564698, assim restou

ementado o acordao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA
LEI N° 7.803/2021. MUNICIPIO DE SANT'ANA DO
LIVRAMENTO. LEI ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDA
PARLAMENTAR. INCOMPATIBILIDADE COM A LEI DE
DIRETRIZES ~ ORCAMENTARIAS E COM O PLANO
PLURIANUAL. ANULACAO DE DESPESAS. DESPESA COM
PESSOAL E ENCARGOS. SERVICO DA DIVIDA. RECEITA
ORIUNDA DE CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DO SERVICO
DE ILUMINACAO PUBLICA. 1. Art. 3° da Lei n° 7.803/2021, do
Municipio de Sant’Ana do Livramento, com redagdo dada por
Emenda Parlamentar Modificativa. Lei Or¢amentaria Anual para
o exercicio financeiro de 2022. Emenda Parlamentar que impds a
transferéncia de RS 2.470.000,00 do Poder Executivo para o
Poder Legislativo. 2. Preliminar de inépcia da peti¢do inicial
rejeitada. Embora a proponente faga mengdo expressa a
declaragdo de inconstitucionalidade da Emenda, os pedidos devem
ser interpretados de forma sistémica, levando em consideragdo
todo conjunto da petigdo inicial, conforme leciona o art. 322, §2°,
do CPC. E possivel chegar a conclusdo de que a proponente
almeja a declaragdo de inconstitucionalidade da redagdo que a
Emenda Modificativa deu para o dispositivo legal. Nao ha
qualquer empecilho a apreciagdo judicial do pedido. 3.
Possibilidade de exercer o controle de constitucionalidade sobre a
redag¢do que a Emenda Modificativa deu ao dispositivo de Lei.
Precedente desta Corte. 4. A apresentagdo de emendas
parlamentares a projeto de lei or¢amentdria anual esta
condicionada a uma série de requisitos constitucionais, dentre

eles: 1) compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes org¢amentdrias, 2) indicar os recursos necessarios, (
\
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provenientes de anulagdo de despesa, exceto: 2.1) despesa com
pessoal e seus encargos, e 2.2) servigo da divida. 5. Demonstrado
que o planejamento da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias é no
sentido de direcionar a Camara Municipal de Vereadores, no ano
de 2022, o montante de R$10.347.929,00 (fl. 648). O aumento
dessa quantia em mais de 2 milhdes de reais, as custas de verbas
que anteriormente eram destinadas ao Poder Executivo represenia
desconformidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias. A mesma
conclusdo pode ser extraida do Programa de Gestdo do Plano
Plurianual  2022/2025 (fl. 999). Impde-se a declaragdo de
inconstitucionalidade de toda a transferéncia, ante a afronta ao
art. 152, §3° I da CE/89, e ao art. 166, §3° 1, da CF/88. 6.
Desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre 0s
Poderes Estruturais (art. 10 da CE/89). 7. O dispositivo atacado
também padece de inconstitucionalidade por ter origem em
Emenda cujos recursos indicados para custeio sdo, em parte,
provenientes da anulagdo de despesa com pessoal e servico da
divida (fls. 489/498), o que é expressamente vedado pelos arts.
166, §3° 11, “a” e “b”, da CF/88, e 152, §3° I, “a” e "“b", da

CE/89. 8. A Contribuicdo para Custeio do Servico de Iluminacdo

Publica (COSIP) é tributo vinculado. A _receita oriunda de sua

cobranca ndo pode ser utilizada para _despesas outras que nao o

financiamento do servico correspondente. Invidavel destinagdo de

recursos para financiar as atividades da Camara de Vereadores.
Afronta ao art. 149-A da CF/88. 9. Declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n° 7.803/2021, do
Municipio de Sant’4na do Livramento, no ponto em que teve sua
redagdo alterada pela Emenda Parlamentar Modificativa n° 61,
devendo vigorar sem a previso de transferéncia de RS
2.470.000,00 do Poder Executivo para o Poder Legislativo, tendo
em vista a violagdo dos arts. 10, e 152, §3° I e ll, “a” e “b", da
CE/89, e dos arts. 149-A, e 166, §3° 1 e I, “a” e “b”, da CF/88.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de

Inconstitucionalidade, N° 70085564698, Tribunal Pleno, Tribunal,
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de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em: 14-10-
2022). [grifo nosso]

O que de denota é haver um precedente jurisprudencial ampliando o rol emendas
or¢amentarias em determinadas situagdes, especialmente quando a emenda parlamentar advém de

alteragio de recursos vinculados®, in casu, taxa.

Todavia, ha que se observar o conteudo da Emenda Constitucional n® 93/2016, que
“Altera o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para prorrogar a desvinculagdo de receitas

da Unido e estabelecer a desvinculagdo de receitas dos Estados, Distrito Federal e Municipios™:

Art. 1° O art. 76 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 76. Sdo desvinculados de orgado, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadagdo da
Unido relativa as contribui¢des sociais, sem prejuizo do
pagamento das despesas do Regime Geral da Previdéncia Social,
as contribui¢des de intervengdo no dominio economico e as taxas,
Jjd instituidas ou que vierem a ser criadas até a referida data.

§ 1?(Revogado).

§ 37 (Revogado)."(NR)

Art. 2° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido dos seguintes arts. 76-4 e 76-B:

"Art. 76-A. Sao desvinculados de orgdo, fundo ou despesa, até 31
de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos
Estados e do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas,

Jjd instituidos ou que vierem a ser criados até a referida data, seus

3 Na ligdo de Eduardo Sabbag (Manual de direito tributario [livro eletrdnico] 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 749): “Com
efeito, ¢ possivel inferir que o fato gerador da COSIP ¢ a prestagdo do servigo de iluminagdo publica, o que denota o carater
vinculado deste gravame genuinamente finalistico. Havendo a atividade estatal mencionada, ha de haver a exigéncia da
exagdo, atrelada a atuagdo estatal — o financiar de um servigo de iluminag@o publica —, (...).”
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adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas
correntes.
Pardgrafo unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o
caput:
I - recursos destinados ao financiamento das agoes e servigos
pliblicos de saude e a manutengdo e desenvolvimento do ensino de
que tratam, respectivamente, os incisos Il e I1I do § 2%do art. 198
e o art. 212 da Constitui¢do Federal;
II - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de
transferéncias previstas na Constitui¢do Federal;
III - receitas de contribui¢des previdenciarias e de assisténcia a
saude dos servidores;
1V - demais transferéncias obrigatorias e voluntdrias entre entes
da Federagdo com destinagdo especificada em lei;
V - fundos instituidos pelo Poder Judicidrio, pelos Tribunais de
Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas e
pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal."
"Art. 76-B. Sdo desvinculados de orgdo, fundo ou despesa, até 31
de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos
Municipios relativas a impostos, taxas e multas, jd instituidos ou
que vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Pardgrafo tinico. Excetuam-se da_desvinculacdo de que trata o

caput:

I - recursos destinados ao financiamento das agoes e servigos

piiblicos de saiude e a manutengdo e desenvolvimento do ensino

de que tratam, respectivamente, os incisos II e 11l do § 2° do art.

198 e o art. 212 da Constitui¢do Federal;

II - receitas de contribui¢ées previdencidrias e de assisténcia a

saude dos servidores;

III - transferéncias obrigatérias e voluntdrias entre entes da

Federagio com destinagdo especificada em lei;

1V - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio."
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Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.
[grifo nosso]

Com base na fundamentagio acima colacionada, originada na EC n°® 93/2016, denota-
se a possibilidade de desvinculagdo de 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a
impostos, taxas e multas, razdo pelo qual ndo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade na emenda
apresentada, salvo se excedente ao percentual referido acima, informagdo que ndo resta presente no
veto apresentado, entretanto, ndo pode ser descartada eventual discussao judicial acerca da aplicagdo

da lei dentro do caso concreto.

Assim, € o parecer, s.m.j., de carater opinativo®, e, como ja observado, deixa-se de
realizar manifestagdo conclusiva acerca da emenda objeto de veto do Vereador Rafael de Castro por
nio terem sido apresentados elementos/documentos que garantam um nivel minimo de seguranga
juridica na confecgdo do documento opinativo (parecer juridico), como, por exemplo, documentagdo
de que ndo foi observado o ditame do art. 14, inciso II, da LRF. Entretanto, imperiosa a ressalva de

obediéncia a tal dispositivo, bem como do art. 113 da ADCT.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer nao exime as

Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 30 de novembro de 2022. o il

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

4STF. MS 24073.

5 O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas

nos atos de administragdo ativa.”. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum.
2016. pag. 109.
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