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Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n°® 085/2022

Projeto de Lei n° 243/2022, que “Altera o
padrdo de cargo de magquinista do quadro de
cargos e fungdes publicas do DAE -
Departamento de Agua e Esgotos, previsto nos
anexos 1 e 111 da Lei Municipal n° 5.024, de 2
de dezembro de 2005”. Emenda aditiva. Vicio

de iniciativa. Inconstitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Dagberto Reis, datada de
19/12/2022, acerca da emenda aditiva ao Projeto de Lei n® 243/2022, que “Altera o padrdo de cargo de
maquinista do quadro de cargos € fungdes publicas do DAE — Departamento de Agua e Esgotos, previsto
nos anexos I e 11 da Lei Municipal n° 5.024, de 2 de dezembro de 2005”. A referida emenda objetiva a

inclusdo de outros cargos na pretendida alteragdo de padrdo. Recebida a solicitagdo de parecer em
20/12/2022. Autuado e rubricado até fls. 20.

Preceitua a Constituigdo Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e 0 Judicidrio.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Reptiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituig¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos ptiblicos na administragdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;
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Por sua vez, a Constitui¢ao Estadual:

Art. 5° Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e
financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela legislagdo que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constitui¢do Federal e nesta

Constituigdo.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

I - disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢bes das Secretarias e orgdos da

administragdo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

II — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual;

I - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo,

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo

estadual;

Colacionam-se julgados exarados pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 5°
CAPUT, DA LEI MUNICIPAL N.° 2.518/2015 DO MUNICIPIO DE
CERRO LARGO. MATERIA DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE POSTULATORIA DA
PROCURADORA DO MUNICIPIO. INOCORRENCIA. 1. Tendo o Sr.
Prefeito Municipal apresentado o instrumento de mandato outorgado a
Procuradora do Municipio firmatdria da inicial da agdo, restou suprida

a questdo preliminar argiiida pela Procuradoria-Geral do Estado. 2.
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Compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre criagdo e aumento da remunera¢do de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administra¢do direta ou autdrquica.

3. Tratando-se de matéria de iniciativa reservada ao Prefeito

Municipal, ndo poderia a Cimara de Vereadores tomar a iniciativa de

realizar emenda ao Projeto de Lei origindrio do Poder Executivo.

Existéncia de vicios formal e material, com afronta aos art. 8° art. 10,

art. 60, inc. II, alinea ‘a’, art. 82, inc. III e VII, da Constitui¢do

Estadual Ag¢do declaratéria de inconstitucionalidade procedente.
UNANIME.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70063932826,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sérgio Fernando
de Vasconcellos Chaves, Julgado em: 01-12-2015) [grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MUNICIPIO DE URUGUAIANA.
LEI PREVENDO A REVISAO GERAL REMUNERATORIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS. ARTIGO 33, §1° DA CE/RS. ARTIGO 37,
X, D4 CF  COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PARA A PROPOSICAO DA LEL INSERCAO
DE EMENDA LEGISLATIVA.  ADMISSIBILIDADE  PARCIAL E
EXCEPCIONAL NA HIPOTESE CONCRETA. CORRECAO DE VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE ORIGINARIO NO PROJETO DE
LEI DESCABIMENTO DE COMPLEMENTACAO REMUNERATORIA
NO AMBITO DA REVISAO GERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
VERIFICADA PARCIALMENTE. 1. Vigora em nosso ordenamento
Juridico o principio da separagdo e harmonia entre os poderes, sendo
definido que é de competéncia privativa do Prefeito Municipal a
proposi¢do de projeto de lei tendo por objeto a revisdo geral anual da
remunera¢do dos servidores publicos prevista no artigo 33, §1° da
Constitui¢do Estadual e no artigo 37, X, da Constitui¢do Federal. A
revisdo deve abranger todos os servidores, sem distingdo de data-base

ou de indices. 2. Nos projetos de lei versando sobre matéria_de

competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, o Legislativo poderd,

em suma, apresentar emendas que ndo_aumentem _as despesas e que

tenham estrita pertinéncia temdtica com o _diploma legal como _um
\
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todo. 3. Caso em que vereadores emendam projeto de lei do Executivo
que previa a revisdo geral dos servidores com o objetivo de incluir no
rol dos beneficiados os agentes do Legislativo e para complementar os
saldarios bdsicos de categorias cujos valores figuem aquém do minimo
legal. 4. Emenda legislativa prevendo a revisdo geral também aos
servidores do Legislativo que, a despeito de representar aumento de
gastos em relagdo ao originalmente projetado, possui amparo juridico,
tendo em vista que corrigiu inconstitucionalidade existente no projeto
original, o qual criou distingdo entre os servidores ao deixar de incluir
parcela deles na revisdo geral. Auséncia de ofensa a Constitui¢do na

atuagdo legislativa. 5. Emenda legislativa_prevendo complementacdo

de remuneracdo a determinado grupo de servidores que representa

aumento injustificado de despesas sem previsdo orcamentdria prévia,

desbordando, inclusive, da prdpria_temdtica _do Projeto. Atuacdo

legislativa que, no ponto, desbordou da competéncia legislativa

atribuida a Camara, caracterizando _a__inconstitucionalidade.

Determinada a extirpagdo deste trecho da Lei. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70065416315, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: Iris
Helena Medeiros Nogueira, Julgado em: 21-09-2015). [grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUMENTO DE
DESPESA. ADICIONAIS _DE INSALUBRIDADE E __DE
PERICULOSIDADE. viclo MATERIAL. EMENDA
LEGISLATIVA. PRINCIPIO FEDERATIVO. SEPARACAO DE
PODERES. VIOLACAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade, N°70048015135, Tribunal Pleno,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Tulio de Oliveira Martins, Julgado
em: 27-08-2012). [grifo nosso]

Ainda, julgado exarado pela Turma Recursal da Fazenda Publica:

RECURSO ~ INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO ~ MUNICIPAL.
MUNICIPIO DE PEJUCARA. GRATIFICACAO DE ADICIONAL POR |
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TEMPO DE SERVICO. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Trata-se de agdo através da qual os
autores, servidores publicos municipais, postulam o pagamento da
gratificagdo por tempo de servigo, julgada improcedente na origem.
Vicio de iniciativa - possivel a andlise da inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituigdo Federal, através do controle difuso
de constitucionalidade, haja vista que a gratificagdo de adicional por
tempo de servigo prevista no art93 da Lei Organica do Municipio,

teria sido introduzida por emenda legislativa. A_competéncia_para

dispor acerca da organizacdo e do funcionamento da administra¢do

pliblica municipal é privativa do chefe do Poder Executivo Municipal.

Inteligéncia dos arts. 60, inc.Il e art.82, inc.Il e VII da Constituicdo

Estadual. Por conta disso, caracteriza _ingeréncia _da Cdmara

de Vereadores sobre atividade _especifica _e__restrita _do _Poder

Executivo, especialmente _agravando _despesas publicas. Contudo,

apesar de tal alegagdo ter sido acolhida na r.sentenga ndo ha nada nos
autos no sentido do apontado vicio de iniciativa, de tal sorte que a
solugdo mais sensata ¢ desconstituir o decisum para o fim de vir aos
autos o processo legislativo onde conste a iniciativa da regra
insculpida no art.93,inc.Ill da Lei Organica, sob pena de tisnar toda
Lei Orgdnica como inconstitucional. SENTENCA DESCONSTITUIDA.
RECURSO PREJUDICADO.(Recurso Civel, N° 71006880835, Turma
Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator: Niwton

Carpes da Silva, Julgado em: 30-08-2017) [grifo nosso]

Constatam-se duas questdes impeditivas a proposigdo (emenda aditiva): 1) ingeréncia do
Poder Legislativo em cargo de provimento do Poder Executivo, caracterizando invasdo de competéncia; 2)

aumento de despesa sem previsdo orgamentaria.

Sobre o poder de emenda, Hely Lopes Meirelles' esclarece acerca do tema: "O monopolio
da iniciativa ndo exclui, por si s6, o poder de emenda. A iniciativa diz respeito ao impulso criador da
proposigdo, o que néo se confunde, nem afasta a possibilidade de modificagdes pelo Legislativo, durante o

processo de formagdo da lei, desde que ndo desnature a proposta inicial. A exclusividade da iniciativa de

’\‘,

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1998.
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certas leis destina-se a circunscrever (ndo a anular) a discussdo e votagdo do projeto as matérias
propostas pelo Executivo. [...]. Negar sumariamente o direito de emenda ¢ Camara é reduzir esse orgdo a
mero homologador da lei proposta pelo Prefeito, o que nos parece incompativel com a fun¢do legislativa

que lhe é propria. Por outro lado, conceder a Camara o poder ilimitado de emendar a_proposta_de

iniciativa_exclusiva_do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do

Executivo."”

Assim, o parecer, s.m.j., de cardter opinativo®, nos limites da solicitagdo, €é pela
inconstitucionalidade da emenda aditiva apresentada, por vicios formal e material, ante as razdes e

fundamentos expostos.

Em que pese desnecessario explicitar, o presente parecer ndo exime as Comissdes

pertinentes das respectivas andlises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 21 de dezembro de 2022.

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

2STF. MS 24073.

216y parecerista, como ensina a ligio de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando muito, ato de
administracio consultiva, que visa_informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a_serem_estabelecidas nos atos de

administraco ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum. 2016. pag. 109. [grifo
nosso|
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