ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragdo

PMSA OF N° 889/2022 Sant'Ana do Livramento, 20 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade,
encaminhar o VETO PARCIAL as Emendas Aditivas e Modificativas ao Projeto de
Lei n” 190/22, que “Regulamenta a Concessdo dos Beneficios Eventuais no
Ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social e da outras Providéncias”,

conforme as razdes a seguir apresentadas pela Procuradoria Geral e pela Secretaria
Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social, conforme segue:

Segundo dispde o § 1° do art. 92 da Lei Orgénica Municipal, “se o
Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, inorgdnico ou
contrdrio ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, dentro de quinze
dias uteis contados daquele em que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte
vetada ao Presidente da Camara de Vereadores, dentro de quarenta e oito horas”.

No caso em tela, conforme sua justificativa, o supramencionado
Projeto de Lei busca dispor beneficios eventuais a pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, por meio dos auxilios: natalidade, funeral, situacdo de
vulnerabilidade temporéria, situagdo de calamidade publica e aluguel social,
dispostos no artigo 4° do futuro Projeto de Lei.

Art.4°. Sdo Beneficios Eventuais que integram esta Lei e caracterizam-
se pelas modalidades:

[-Auxilio natalidade;

[1-Auxilio funeral;

I1-Auxilio a situagdes de vulnerabilidade temporaria;
IV-Auxilio a situagdes de calamidade ptblica e emergéncias;
V-Auxilio aluguel social;

Registra-se que, conforme o projeto, a concessdo dos referidos
Beneficios Eventuais seria de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Assisténcia e inclusdo social, por meio de uma modalidade de previsdo da protegio
social de carater distributivo, suplementar e tempordario para atender situagdes de
vulnerabilidade pertinentes a Politica de Assisténcia social.

Outrossim, ¢ elucidado pelo Vereador que os referidos Beneficios
Eventuais destinam-se a atender contingéncias sociais, tais como: acidentes,
nascimentos, mortes, desemprego, enfermidades, situagdo de emergéncia e estado
de calamidade publica, ou seja, cuja ocorréncia, provoca riscos e fragiliza a
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manutengdo do individuo, a fungdo protetiva da familia e a sobrevivéncia de seus

membros, para que assim, seja promovida a universalizagao dos direitos sociais no
Municipio.

Ha que se mencionar as provisdes relacionadas a programas,
projetos, servigos e beneficios afetos ao campo da saide, educagdo, integragio

nacional ¢ demais politicas setoriais, ndo se incluem na condi¢do de Beneficios
Eventuais da assisténcia social.

Ademais, ¢ manifestado pelo Vereador que a Lei n° Municipal 6.742
de 04 de setembro de 2014 (Regulamenta a Concessdo dos Beneficios Eventuais
da Politica de Assisténcia Social) esti em desacordo com a Lei Federal n° 8.742
de 07 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia social - LOAS), bem
como a Resolugao n°® 09 de agosto de 2022 do Conselho Municipal de Assisténcia

Social que regulamenta os Beneficios Eventuais, sendo necesséria sua regularidade
de acordo com a Lei Federal.

Outrossim, hd que se ressaltar que o presente Projeto de Lei n°
190/2022 foi objeto de analise da Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo
Social (Memorando n° 960/2022), sendo o entendimento no sentido de VETO
PARCIAL no que se refere as Emendas Aditivas n° 01 e 04, visto que padecem de
vicio de iniciativa, demandam a criacdo de despesas e criam atribui¢des a
Secretaria de Assisténcia Social, dado que esta ¢ de competéncia da Chefe do
Executivo, havendo, assim, a transgressdo do Principio da Harmonia e
Independéncia entre os Poderes Estruturais, sendo ressaltado pela Pasta que ja ha
Jurisprudéncia no mesmo sentido.

Nesse sentido, ¢ exarado pela Pasta quanto & inconstitucionalidade
as de Emenda de Lei Municipal proposta por parlamentar que dispde sobre o
auxilio de aluguel, constatando a usurpagdo da atribui¢ao do Prefeito Municipal,
conforme ja proferido em na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2152747-
03.2020.8.26.0000 pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE-Alegacdo de
violagdo de preceitos da Constituicdo Estadual, Constitui¢do Federal e
da Lei Orgénica Municipal — Descabimento-Pardmetro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica ¢ a
norma municipal perante Tribunal de Justica é a norma constitucional
estadual, apenas — Pretensdo conhecida e julgada somente no respeitante
as normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°2.768, de 10 de junho de
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2020, do Municipio de Boituva, que “dispdes sobre concessdo de
auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia doméstica, no
municipio de Boituva, e dé outras providéncias” — Lei impugnada, de
autoria do Poder Legislativo, que impde ao Poder Executivo o
pagamento de auxilio-aluguel as mulheres vitimas de violéncia
doméstica, dentre os critérios ali estabelecidos, pelo prazo de 12 meses,
prorrogavel por igual periodo, mediante justificativa técnica, e
determina regulamenta¢io da norma no prazo de 120 dias — Diploma
que, apesar de inspirado ou animado por boa e nobre intengdo para
igualmente atingir bons objetivos, contraria frontalmente o principio da
separagdo de poderes, invadindo competéncia legislativa do Poder
Executivo, invadindo competéncia legislativa do Poder Executivo (arts.
59, 8§ 1°e€2° 24, § 2°, 2; ¢ 47, 11, XIX e XIX, a, da Constitui¢do
Estadual, aplicaveis aos Municipios por for¢a do art 144 da mesma
Carta Estadual) — Jurisprudéncia — Ademais, ao impor prazo para
regulamentagdo da norma, também incidiu em inconstitucionalidade,
por invadir o ambito das atribui¢des do Poder Executivo e violar regra
da separacdo de poderes, pois cabe a esse, dentro do juizo de
conveniéncia e oportunidade, decidir o melhor momento para

regulamenta a lei — Precedentes — Inconstitucionalidade configurada.
Ac¢do julgada procedente.

Nesse contexto, a PGM acompanha o entendimento do setor juridico
da Pasta, no sentido que a Casa Legislativa ndo deve legislar sobre matéria
privativa do Chefe do Executivo, devendo haver a harmonia entre os Poderes, de

modo que qualquer agdo que gere despesas e atribui¢des ao Executivo vdo de
encontro com a Carta Magna.

Ante o exposto, a PGM entende que as Emendas Aditivas n° 01 e 04,
referentes ao Aluguel Social e Auxilio Aluguel Social padecem de vicio de
iniciativa, visto que demandam a criagdo de despesas e atribui¢des a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, razio pela qual opina esta Procuradoria Juridica
pelo VETO PARCIAL ao supramencionado projeto de lei.

T
Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamqs/a oportunidade
para manifestar protestos de consideracdo e apreco. /
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Exmo. Sr.

Ver. AQUILES RODRIGUES PIRES
M.D Presidente da Cadmara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.




