ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTANA DO LIVRAMENTO
GABINETE VEREADOR ELSO LEONEL SILVA ALVIENES

COMISSAO REPRESENTATIVA

MATERIA: Projeto n°251/2022
PROMOVENTE: Executivo Municipal
ASSUNTO: Autoriza o Poder executivo Municipal a executar emendas parlamentares

impositivas a Lei n° 7.803, de 28 de dezembro de 2021 (Lei Orcamentaria Anual de 2022),
até o término do exercicio de 2023.

A Comissao Representativa, neste ato representada pelo relator da presente matéria,
Vereador Elso Leonel Silva Alvienes, onde o mesmo solicitou parecer técnico do IGAM.

Conforme a Orientagéo Técnica do IGAM n° 227/2023 em anexo ao parecer, onde aclara que
as execuglOes das programagdes orgamentarias precisam ocorrer no ano da sua execucao

(2022), no minimo em 50%, podendo constar empenhados em restos a pagar para 2023 o
restante (§ 17 do art.166 da CF).

Dessa forma o vereador acompanha o parecer do IGAM.

Santana do Livramento 11 de dezembro de 2023

Vereador do PSC
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Porto Alegre, 9 de janeiro de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n® 227/2023.

. O Poder Legislativo do Municipio de Santana do Livramento solicita orientagdo acerca do
Projeto de Lei de origem do Poder Executivo, que tem por ementa: “Autoriza o Poder Executivo Municipal
a executar emendas parlamentares impositivas a Lei n® 7.803, de 28 de dezembro de 2021 (Lei
Orcamentdria Anual de 2022), até o término do exercicio de 2023,

i De plano, vale dizer que a emenda é proposicdo acessoria, consoante se extrai da
explicacdo da obra de José Afonso da Silva®:

Conceito - Emendas sao proposicdes apresentadas como acessorias de outras. S3o, em
verdade, propostas de modificagdo de um projeto de lei, de decreto legislativo ou de
resolucdo que se encontre tramitando pela Camara.

(...)

Restricdes a capacidade de emenda dos Vereadores — A capacidade de apresentar
propostas de emendas a projetos de leis pelos Vereadores é bastante restringida. Basta
dizer que ndo serdo admitidas emendas que aumentem a despesa prevista nos projetos
de inciativa exclusiva do Prefeito ou da Mesa, salvo nos projetos desta sobre criacio,
alteracdo, extin¢gdo de cargos e servicos da Camara e fixacdo dos respectivos
vencimentos, (...), se bem que se admitam emendas ao projeto de lei do or¢amento
anual desde que sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei das diretrizes
orcamentarias, indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesas, excluidas as que incidam sobre dotagdes para pessoal e seus
encargos, servi¢o da divida, ou sejam relacionadas com a correcdo de erros ou omissdes
ou com os dispositivos do texto do projeto de lei. (Grifou-se).

Assim, cumpre relembrar que no processo legislativo, quando os Vereadores apresentam
emendas a projetos de lei, uma vez aprovadas as emendas elas passam a integrar o texto do projeto de
lei na redagdo final. Deste modo, é possivel dizer que deixa de existir a figura da emenda e passa a
proposicao a ter um texto que teve origem em uma emenda, que “nasceu” na Camara, durante o processo
legislativo, e “deixou de ser emenda” com a aprovagao e incorporacdo na redacdo final, em um dispositivo
do projeto de lei, na fase de revisio do processo legislativo. O mesmo acontece com as emendas
impositivas ao projeto de lei orcamentaria, embora o procedimento especial passe a impressio de terem
essas emendas uma “sobrevida”, em virtude dos impedimentos de ordem técnica, ao serem aprovadas,
passam a integrar o texto, transformando-se em programacdes orcamentarias oriundas de emendas
impositivas (§11 do art. 166 da CF), mas tecnicamente n3o s3o mais chamadas de emendas.

No caso concreto, o primeiro ponto é que ndo seria possivel autorizar a execugao de
emendas impositivas da forma posta no projeto de lei em analise. N3o se tratam mais de emendas, como
acima abordado. As execugdes das programactes orcamentarias precisariam ocorrer no ano de sua

LSILVA, José Afonso. Manual do Vereador. S3o Paulo: Malheiros, 1997, p. 109 a 111.
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execucao (2022), no minimo em 50%, podendo constar empenhados em restos a pagar para 2023 o
restante (§17 do art. 166 da CF).

Considerando a ac¢do judicial citada e os demais documentos encaminhados 3 consulta, a
proposicdo traz os “contornos” de um “acordo”, decorrente dos equivocos que deram origem 3 acdo
judicial.

QOcorre que, tecnicamente, eventuais ajustes decorrentes de um “acordo” somente
poderiam ocorrer no orcamento atual, pois ndo ha como “retroagir” na execucdo do LOA de 2022 Ainda,
para alterar a LOA atual, o devido processo é abertura de créditos adicionais, se necessério.

ll. Diante do exposto, conclui-se que a forma pela qual se apresenta a proposicdo
encaminhada a anélise nido coaduna com o processo legislativo especial orcamentdrio, sendo que
eventual cumprimento e “acordo” entre os Poderes, decorrente da situacdo relatada na exposicao de
motivos do projeto de lei, precisa ser realizado no orcamento atual, valendo-se de abertura de créditos
adicionais, se for preciso, conforme se explica no item Il desta Orientacdo Técnica.

O IGAM permanece a disposicio.
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