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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragio

PMSA OF N° 067/2023  Sant'Ana do Livramento, 27 de janeiro de 2023.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade,
encaminhar, em anexo, recurso referente ao Projeto de Lei n°® 251/2022.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade
para manifestar protestos de consideragdo e apreco.
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Exmo. Sr.

Ver. MAURICIO BOFILL DEL FABRO

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
PROCURADORIA GERAL

AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO PODER LEGISLATIVO DE SANT’ANA DO
LIVRAMENTO /RS

REF. PROJETO N9: 251/2022

O MUNICIPIO DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO, j& qualificado nos
autos do projeto supra, através de seu procurador signatario, vem respeitosamente
apresentar RECURSO POR ESCRITO ao Parecer da Comissio Representativa que fora

proferido no bojo do Projeto em epigrafe, pelos seguintes fatos e fundamentos:
| - DOS FATOS:

O Ente Publico Municipal apresentou o Projeto de Lei que tem como
Ementa “Autoriza o Poder Executivo Municipal a executar emendas parlamentares
impositivas a Lei n° 7.803, de 28 de dezembro de 2021 (Lei Or¢camentaria Anual de

2022), até o término do exercicio de 2023.”

Na sua Justificativa, elencou os seguintes argumentos:
JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para apreciagiio desse Egrégio Legislativo Municipal, o
projeto de lei que: “Autoriza o Poder Executivo Municipal a executar emendas
parlamentares impositivas a Lei n° 7.803, de 28 de dezembro de 2021 (Lei
Org¢amentaria Anual de 2022), até o término do exercicio de 2023,

Trata-se de projeto de lei que visa autorizar o Poder Executivo Municipal a executar
as emendas parlamentares impositivas a Lei Municipal n® 7.803, de 28 de dezembro
de 2021 (Lei Or¢amentaria Anual de 2022) de n ° 5, 7, 47, 50, 52, 53, 54, 55. 57 e
58, até o término do exercicio de 2023.

Conforme ¢ de conhecimento de Vossas Exceléncias a Lei Or¢amentaria Anual de
2022 foi aprovada por esse Poder Legislativo com emenda parlamentar modificativa
que previa o aumento do valor a ser repassado a titulo de duodécimo em mais de 2
milhdes de reais as custas de verbas que anteriormente eram destinadas ao Poder
Executivo, em desacordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2022 e em
afronta a CF, haja vista que para tal desiderato reduzia, dentre outras, rubricas
destinadas a coleta do lixo, & iluminagdo publica e a amortizacdo da divida, razio
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pela qual, na data de 17/03/2022, foi intentada Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn®70085564698).

A supramencionada ADI foi julgada procedente, a unanimidade, pelo Pleno do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul apenas em 21/10/2022, tendo, até tal data,
diante da necessidade de aguardo da decisio do Poder Judicirio sobre o tema,
permanecido suspenso o tramite visando a execugdo das medidas impositivas ora
abarcadas pelo presente projeto de lei, haja vista que se tratavam de emendas cujas
dotagdes indicadas pelos Vereadores para redugdo eram justamente aquelas
destinadas a coleta do lixo, a iluminagéo publica e a amortizagdo da divida.

A demora de mais de 07 (sete) meses para a obtengdo da manifestagdo judicial
acerca da celeuma instalada diante da emenda parlamentar modificativa aprovada,
entretanto, tornou inviavel a conclusdo dos tramites necessarios para a execucdo das

emendas impositivas elencadas no presente projeto de lei ainda no exercicio de
2022.

Naéo bastasse a situagdo acima aventada, deve ser sopesada a circunstancia de que a
Lei Municipal n® 7.803, de 28 de dezembro de 2021 (Lei Or¢amentaria Anual de
2022) foi aprovada sem a previsdo de dotagdo especifica destinada as emendas
impositivas, o que resultou na necessidade de diversos ajustes orgamentarios por
parte do Poder Executivo Municipal na tentativa de viabilizar a execugdo do maior
nimero possivel de emendas impositivas aprovadas por esse Poder Legislativo,
privilegiando, por obvio, aquelas cujas dotagdes indicadas para redu¢do ndo
coincidiam com aquelas que eram objeto da ADI.

Portanto, o presente projeto de lei pretende, diante das peculiaridades elencadas
acima, autorizar o Poder Executivo Municipal a executar as emendas impositivas a
Lei n° 7.803, de 28 de dezembro de 2021 (Lei Orgamentaria Anual de 2022)
descritas, no exercicio de 2023, tudo como forma de salvaguardar a intengéo inicial
de destinagdo daquelas manifestadas pelos Vereadores por ocasidio de sua
apresentagdo, bem como diante da auséncia de manifestacao expressa destes quanto
ao contido no Oficio n® 14/2022 do Gabinete do Vice-Prefeito.

Pelo exposto e, principalmente pela relevancia do tema, ¢ que estamos
encaminhando o presente projeto de lei para apreciagio desse Legislativo, esperando
aprovacdo por parte dos ilustres Vereadores, e cooperagdo para que as politicas
publicas idealizadas por ambos os Poderes sejam efetivamente alcancadas a
populagdo.

Il - DOS FUNDAMENTOS:

Ocorre que, em analise ao processo, o Relator, Vereador Elso Leonel
Silva Alvienes, com supedaneo na Orientagdo Técnica exarada pelo Instituto Gamma
de Assessoria a Orgdos Publicos, entendeu pela ilegalidade da sua tramitacdo, com o
que ndo concorda o Poder Publico Municipal, ja que equivocado o parecer, conforme

se explica no decorrer desta propedéutica.
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De partida, a Orientagdo Técnica trouxe a conceituagdo do que ¢é
emenda impositiva, numa clara confusio sobre a intencdo do que se postula efetivar,
ja que informa que apds sua consolidacdo, elas deixam de ser emendas e nio
poderiam ser transferidas para o exercicio seguinte.

O cerne do projeto é contrario ao entendimento exarado, uma vez
que o termo emendas impositivas, conforme se extrai do projeto, esta sendo utilizado
como sindnimo para tratar que aqueles objetos que se pretende a execugao no
exercicio de 2023 sejam identificados de qual propésito partiam e de qual parlamentar
€ oriundo, ou seja, ndo se pretende com o presente projeto ressurgir as emendas
impositivas para serem incluidas no or¢camento ora vigente, mas tao somente se
definir a execugdo dos objetos que nasceram de cada emenda impositiva, ja
consolidadas, em 2023.

A problematica oriunda da Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
ne 70085564698), esta diretamente ligada a execucido dos projetos previstos pelas
intencGes parlamentares, uma vez que o resultado do processo interferiria
diretamente na execugdo ou n3o dos objetos, uma vez que se fosse mantido o
percentual de duodécimo conforme pretendido pelo parlamento, as rubricas
apontadas para supressdo de execugdo das emendas impositivas ndo teriam
orcamento suficiente para suportar as demandas publicas, e por corolario a declaragdo
de inviabilidade da execugdo dos projetos parlamentares por insuficiéncia de recursos.

Entretanto, conforme ja explanado na justificativa do projeto, a ADI
resultou no acolhimento da tese do Poder Executivo, o gue tornou exequivel o
prosseguimento dos projetos, porém esse resultado se obteve somente em
21/10/2022, inviabilizando o tramite e conclusdo das execucdes no curto intervalo de
tempo de somente dois meses, redundando na necessidade do encaminhamento do
projeto a fim de satisfazer as politicas publicas idealizadas pelo parlamento, situacdo
essa excepcional que influenciou diretamente nos tramites administrativos.

Solugdo outra para a problematica foi o redirecionamento de
projetos para a drea de saude, o que foi aceito por grande parte dos legisladores com o

fito de terem seus projetos alcangados ainda no exercicio de 2022, sendo que dos 17
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parlamentares, apenas 04 deles n3o tiveram seus programas alcangados naquele
periodo, ou seja, foram executados bem mais que 50% dos projetos impositivos,
buscando-se no presente feito que essa pequena parcela tenha as execuctes
alcangadas ja no primeiro semestre de 2023.

No que diz respeito a questdo orgamentaria, oportuno salientar que
0 objeto das emendas impositivas incluidas no presente projeto de lei serdo
executadas mediante a utilizagdo das rubricas de cada uma das secretarias
responsaveis ja existentes dentro do orcamento do corrente ano, sendo, por 6bvio,
suplementadas em caso de necessidade, ou seja, ndo se postulou no presente feito a
execucdo do orgamento do exercicio ja findo para o atual, mas tdo somente a
autorizagdo legislativa para execuc¢do dos objetos das emendas impositivas a Lei n®

7.803, de 28 de dezembro de 2021 (Lei Orcamentéaria Anual de 2022) com o orcamento

vigente.

Il - DOS PEDIDOS:

Pelo acima exposto, requer o Municipio de Santana do Livramento
seja revisto o parecer exarado pelo nobre Relator, dando-se prosseguimento a matéria
para que tenha votagdo pelos parlamentares e sua aprovacao, por ser medida que
atende os interesses dos vereadores em terem seus projetos alcangados a parcela da
populacdo beneficiada, bem como ao Poder Executivo que dard executoriedade as
politicas publicas idealizadas pelos representantes do povo, ja que inexiste

irregularidade no tema, tampouco inconstitucionalidade.

Sant'Ana do Livramento, 27 de janeiro de 2023.

/

' ||5é‘VézG/av; )
Proc%ador Geral do Municipio
/ OAB/RS n¢ :

/




