Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 006/2023

Projeto de Lei n® 247/2022, que “Altera,
para fins de adequagdo, o quadro padrio de
vencimentos e estabelece novas atribuigdes
aos cargos de Escriturdrio, Auxiliar de

Escriturario e Telefonista”.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Enrique Civeira, datada de
30/01/2023 (recebida em 01/02/2023), acerca do Projeto de Lei n® 247/2022, que “Altera, para fins de
adequagdo, o quadro padrdo de vencimentos e estabelece novas atribuigdes aos cargos de Escriturdrio,
Auxiliar de Escriturdrio e Telefonista™ do quadro efetivo do Departamento de Agua e Esgoto - DAE.

Autuado e rubricado até fls. 78.

Em sintese, conforme texto e tabela de fls. 02 dos autos, o intento da alteragdo legal é
de equiparagdo do padrdo de vencimentos entre os cargos de Escriturdrio, Auxiliar de Escriturdrio e

Telefonista, além de estabelecer novas atribuigdes.

No aspecto formal, a principio, ndo se verificam irregularidades, especialmente por ser
o PL de iniciativa do Poder Executivo, dada a matéria, em atengdo aos arts. 9°, Ve 102, V, da Lei

Orgénica Municipal'.

Passando-se a analise do aspecto material, observa-se que as legislagdes até entdo

vigentes e aplicaveis’ trazem os cargos referidos com os seguintes padrdes e especificagdes:
CATEGORIA FUNCIONAL: AUXILIAR DE ESCRITURARIO
PADRAOQ DE VENCIMENTO: 6
ATRIBUICOES:

@) Descrigao Sintética: organizar, catalogar e arquivar processos e demais documentos encaminhados

ao arquivo geral.

"Art. 9° - Ao Municipio compete privativamente:
[.]
V - organizar o quadro e estabelecer o regime Ginico para seus servidores;
Art. 102 - Compete privativamente ao Prefeito:
[..]
V - dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da administragao municipal, na forma da lei;
? Leis Municipais n.°2.261/90 e n.° 4.699/2003.
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b) Descri¢do Analitica: arquivar os processos e documentos sob sua guarda, organizados e conservados;
elaborar um indice de controle dos documentos e expedientes arquivados; fornecer informagdes sobre
documentos e processos arquivados, mediante autorizagdo superior; recuperar mediante processo
especifico documentos necessdrios memdria administrativa da Autarquia, zelar pela conservagdo e
guarda dos documentos e processos, promover a incineragdo dos papéis que possam ser descarregados
conforme normas estabelecidas pela legislagdo, executar outras tarefas afins.
CONDICOES DE TRABALHO:
a) GERAL: carga hordria semanal de 30 horas.
b) ESPECIAL: sempre que necessdrio.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Idade: minima de 18 anos.

b) Instrucdo: 1°grau completo.

CATEGORIA FUNCIONAL: ESCRITURARIO
PADRAQ DE VENCIMENTO: 7
ATRIBUICOES:

a) Descrigdo Sintética: executar trabalhos administrativos e datilogrdficos, aplicando a legislagdo
pertinentes aos servi¢os municipais;

b) Descri¢do Analitica: redigir e datilografar expedientes administrativos, tais como: memorandos,
oficios, informagdes, relatérios e outros, secretariar reunies e lavrar atas; efetuar registros e cdlculos
relativos as dreas tributdrias, patrimonial, Jinanceira, de pessoal e outras; elaborar e manter atualizados
fichdrios e arquivos manuais; consultar e atualizar arquivos magnéticos de dados cadastrais através de
terminais eletronicos, operar com mdquinas calculadoras, leitora de microfilmes, registradora e de
contabilidade; auxiliar na esrituragdo de livros contdbeis; elaborar documentos referentes e
assentamentos funcionais; proceder a classificacdo, separagdo e distribuicdo de expedientes; obter
informagdes e fornecé-las aos interessados; auxiliar no trabalho de aperfei¢oamento e implantagio de
rotinas; proceder a conferéncia dos servicos executados na drea de sua competéncia; executar tarefas
afins;

CONDICOES DE TRABALHO:

a) GERAL: carga hordria semanal de 30 horas:;

b) ESPECIAL: o exercicio do cargo poderd exigir atendimento ao piiblico.

REQUISITOS PARA PROVIMENTO:

a) Idade: entre 18 e 45 anos.

b) Instrucdo: 2° grau completo.

CATEGORIA FUNCIONAL: TELEFONISTA
PADRAO DE VENCIMENTO: 7
ATRIBUICOES:

a) Descrigao Sintética: Operar mesa telefonica.
b) Descrigdo Analitica: Operar mesa de aparelhos telefonicos e mesa de ligagdo; Estabelecer
comunicagdes internas, locais ou interurbanas; Vigiar e manipular permanentemente painéis telefonicos;
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Receber chamados para atendimentos urgentes de ambuldncias e bombeiros, comunicando-se através de
rddio PX interno, registrando dados de controle: Prestar informagoes relacionadas com a reparticéo;
Responsabilizar-se pela manutengdo e conservagdo do equipamento utilizado; Realizar o controle das
ligagdes particulares, arquivar e controlar as contas telefonicas; Eventualmente atender o publico;
Realizar outras tarefas afins.
CONDICOES DE TRABALHO:
a) GERAL: carga hordria semanal de 30 horas;
b) ESPECIAL: Sujeito a plantdo e atendimento ao publico.
REQUISITOS PARA PROVIMENTO:
a) Idade: 18 anos.

b) Instrucdo: 1°grau completo. (grifos nossos)

Pelo texto legal acima, vé-se inconsisténcia entre os padrdes até entdo utilizados, a

escolaridade exigida e as atribui¢des de cada cargo.

Por exemplo, os cargos de Telefonista e Auxiliar de Escriturario possuem a mesma
exigéncia quanto a escolaridade, porém este Gltimo enquadra-se em padrio menor que o primeiro.

Outrossim, da cogni¢do pragmatica, ¢ possivel inferir que as atribui¢des de ambos possuem

complexidade equivalentes.

Ja os cargos de Escriturario e Telefonista possuem niveis de responsabilidade e
complexidade diversos em suas atribuigdes, porém estdo classificados em um mesmo padrdo (Padrio

7). E o primeiro, ademais, possui exigéncia de escolaridade mais ampla que o segundo (2° grau

completo, atual ensino médio).

Pertinente tragar tais consideracdes a fim de elucidar que a legislacdo, até entio,

ja denotava incongruéncias nesse sentido. Contudo, a inovaciio trazida pelo PL 247/2022 nio

supre tais irregularidades — ao oposto, incorre novamente em desarmonia dos padroes fixados.

Isto porque intenta o PL 247/2022 equiparar os trés cargos em um mesmo padrio
(Padrao 8), desconsiderando as peculiaridades e diferengas entre cada um, seja quanto a complexidade,

seja quanto a escolaridade.

O ordenamento juridico patrio é taxativo nesse sentido, ao que se desde a Constituigio
Federal, em seu art. 39, §1°:
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$ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratdrio

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
I - os requisitos para a investidura;

111 - as peculiaridades dos cargos.

Na mesma esteira, a Lei Organica Municipal traz em seus art. 33, 1 e 35, caput:

Art. 33 - Sao direitos dos servidores do Municipio, além de outros previstos nesta Lei Organica, na

Constituigdo Federal e nas Leis:

(]

111 - padrao de vencimentos proporcional & extensdo e & complexibilidade do trabalho;

Art. 35 - Lei estabelecerd os critérios objetivos de classificagio dos cargos piiblicos de todos os Poderes,

de modo a garantir isonomia de vencimentos.

Deste modo, observa-se que equiparar os trés cargos, de complexidade e escolaridade

distintos, a0 mesmo padrio, incorre em ilegalidade e inconstitucionalidade — mormente por ndo haver

nos autos justificativa que demonstre cabalmente que se encontram em igualdade de atribuigdes.

A justificativa afirma, inclusive, que os servidores ocupantes dos cargos estariam

“aptos a desempenhar as mesmas fungdes™. Todavia, ndo obstante a pratica denote tal realidade, o

aspecto formal exigido para o cargo, como a escolaridade, ndo deve ser renegado, sob pena de ferir

principios constitucionais como da LEGALIDADE, da PESSOALIDADE e da ISONOMIA.

Importante colacionar, quanto ao PRINCIPIO DA ISONOMIA 0 ensinamento de

HELY LOPES MEIRELLES:

O que a Constituigdo assegura é a igualdade juridica, ou seja, tratamento igual, aos especificamente
iguais perante a lei. A igualdade genérica dos Junciondrios publicos néo os equipara em direitos e
deveres, e, por isso mesmo, ndo os iguala em vencimentos e vantagens. Genericamente todos os
Junciondrios sdo iguais, mas pode haver diferengas especificas de Jungdo, de tempo de servigo, de
condigdes de trabalho, de habilitagdo profissional e outra mais, que desigual em os genericamente
iguais. Se assim ndo fosse, ficaria a administragdo obrigada a dar os mesmos vencimentos e vantagens
aos portadores de iguais titulos de habilitagdo, aos que desempenham o mesmo oficio, aos que realizam
0 mesmo servico, embora em cargos diferentes ou em circunstancias diversas. Todavia, ndo é assim,
porque cada funciondrio ou classe de Junciondrio pode exercer as mesmas Jungdes (v.g. de médico,
engenheiro, escriturdrio, porteiro, etc.) em condi¢des funcionais ou pessoais distintas, Jazendo jus a

retribuigdes diferentes, sem ofensa ao principio isonémico.
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Portanto, aduz-se que a_mera alteraciio de padrio de vencimentos nio se mostra a

resolucdo _mais eficaz 3 demanda proposta, uma vez que tdo somente modifica o paradigma

remuneratorio sem considerar os demais aspectos faticos e legais que ensejam tal alterago.

CONCLUI-SE, por_conseguinte, pela ilegalidade e inconstitucionalidade da

alteracio de padriao de forma equiparada para um mesmo padrio, sem a devida consideracio

aos aspectos peculiares de cada cargo, como complexidade e escolaridade, nos termos acima

apontados.

Mostra-se possivel, contudo, alteracio de padrio de forma individual e

proporcional a cada cargo, considerando as caracteristicas de cada um.

Por oportuno, cumpre manifestar que ndo se observam o6bices as alteracdes nas

atribuicdes, uma vez que ndo extrapolam a natureza dos cargos, mostrando-se compativeis com a
escolaridade e complexidade exigidas até entdo. Todavia, ndo sdo tais modificagdes passiveis de

ensejar a alteragdo do padrdo de forma equiparada para os trés cargos em comento.
Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo®, nesse momento da tramitagdo, € que se
diligencie no sentido de esclarecimento das questdes delimitadas no presente parecer, sem prejuizo de

outras julgadas convenientes para uma devida transparéncia da questdo posta.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas andlises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, RS, 02 de fevereiro de 2023.
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