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PM/Of. UCCI n° 013/2023 Em 06 de margo de 2023.

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos por meio deste, tendo em vista o
encaminhamento do Vereador Carlos Enrique Civeira, Primeiro Secretario, no exercicio
da Presidéncia, por meio de Oficio n° 062/2023/CM-CT, protocolado nesta UCC| em
14/02/2023, informar que a Chefia desta Controladoria Municipal recebeu a referida
demanda e destinou-a a esta Assessoria Administrativa para analise e manifestacao.

Tal documento “encaminha cdpias dos seguintes Projetos de Lei para
ciéncia e analise”. Projeto de Lei n® 247/2022, Projeto de Lei n° 09/2023, Projeto de Lei n°
16/2023 e, por fim, Projete de Lei n° 17/2023.

O primeiro Projeto de Lei citado (PL n° 247/2022), que diz respeito a
alteragao do Padrao de Vencimento dos Cargos de Escriturario, Auxiliar de Escriturario e
Telefonista, do Quadro de Cargos Efetivos do Departamento de Agua e Esgotos, foi
objeto de analise e manifestagdo por meio de PM/Of. UCCI n° 011/2023, de 01/03/2023,
ja encaminhado a Camara Municipal.

Os demais Projetos de Lei tratam de contratagoes emergenciais para
diversos cargos de diferentes Secretarias Municipais, em carater temporario e por
excepcional interesse publico, com natureza administrativa, conforme Lei Municipal N°
7.316/2018.

Nesta oportunidade, foi enviado a UCCI o Oficio n° 084/2023/CM-FC, de
01/03/2023, que encaminha o requerimento de informagées do Vereador Enrique Civeira,
referente ao Projeto de Lei 252/2022 que, assim como os demais Projetos de Lei
supramencionados, trata de contratagées emergenciais. Portanto, conforme informado no
PM/Of. UCCI n® 011/2023, por entendermos que o tema é relevante e que interessa a
todos os Vereadores dessa llustre Casa, vimos apresentar nossas consideragdes sobre a
materia.

Preliminarmente, antes de se adentrar ao tema da solicitagao, propriamente
dito, prevalece consignar que esta Controladoria Municipal, no cumprimento das
atribuigbes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, na Lei Municipal n°
4.242, de 27/09/2001, e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de
Controle Interno, registra que as consultas vieram parcialmente instruidas com parecer do
Orgéo de Assisténcia Técnica ou Juridica da autoridade consulente, conforme orientagéo

do Tribunal de Contas do Estado, a fim de dar subsidios & manifestagdo desta Unidade de )
Controle. C0)
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Vereador MAURICIO BOFILL DEL FABRO
DD Presidente do Poder Legislativo Municipal
Camara de Vereadores
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Tao somente o Projeto de Lei n® 252/2022, veio acompanhado do Parecer n°

007/2023, 02/02/2023, da Procuradoria Juridica da Camara Municipal, razao pela qual
acompanhamos a manifestagdo da Procuradora (em substituicdo) Karoline Machado
Ferreira, quando refere “pela possibilidade juridica da contratagdo emergencial’ nos
termos apontados no referido parecer, uma vez que “a necessidade de contratagdo esta
minimamente justificada junto ao PL, calcada na efetiva prestagdo e necessidade do
servigo publico”. :
Considerando, ainda, o requerimento de informacées enviado através do
Oficio n° 084/2023/CM-FC, vimos informa-lo, para sua ciéncia e posterior
encaminhamento ao Vereador Carlos Enrique Civeira, de modo a nao ferir os
procedimentos de praxe, que o Projeto de Lei 252/2022, que autoriza o Executivo
Municipal a realizar contratagdo emergencial para os cargos de “Assistente Social,
Escriturario e Psicélogo” para a Secretaria Municipal de Assisténcia e Incluséo Social,
conforme Lei n° 7.316/2048, nao foi encaminhado pela Administracdo Municipal a esta
Controladoria Municipal para analise e parecer.

Passando a questdo especifica sobre a possibilidade de contratagao
emergencial, via Processo Seletivo Simplificado, para o provimento de cargos publicos,
diante da existéncia de candidatos aprovados para tais cargos em Concurso Publico
homologado, cumpre informar da inarredavel observancia, pela Administragdo Municipal,
do Edital de Homologagao do Resultado e Classificacdo Final do Concurso Publico. Nao
se verifica obice, portanto, quanto a contratagdo emergencial de profissionais para os
demais cargos publicos que ndo foram incluidos no certame, conforme parecer da
Procuradoria Juridica dessa Casa, esclarecendo, ainda, que os cargos publicos,
constantes no Concurso Publico N° 001/2022, constam do Quadro de Cargos Efetivos da
Prefeitura, podendo, os candidatos aprovados e consequentemente nomeados, exercer
suas atribuigées dentre os 6rgaos da estrutura administrativa da Administragao Municipal,
nao havendo, no Edital de Abertura N° 001/2022, qualquer referéncia ao direito de
preferéncia da lotacéo inicial do servidor nomeado.

Quanto a atribuigao de verificagéo obrigatéria da exatidao e suficiéncia de
dados relativos a admisséo de pessoal por prazo determinado, prevista no art. 5°, inciso
lll, alinea “a”, da Lei Municipal N° 7.444/2018, de acordo com o art. 4° inciso lll, alinea
“a’, da Resolugéo N° 936/2012, do TCE/RS, informamos que esta ocorre bimestralmente,
no Sistema SIAPESWeb Contratos, daquela Corte de Contas, da qual decorre uma
manifesta¢ao dirigida a Chefia do Executivo Municipal. A mesma verificagdo ocorre nas
admissGes de pessoal, decorrentes de contratacdo por tempo determinado, nas
Autarquias Municipais, bem como no Poder Legislativo, com periodicidade semestral.

Em tais manifestagoes, esta Assessoria Administrativa informa a Chefia do
Executivo Municipal acerca da revisdao de todas as contratagbes emergenciais, ocorridas
a cada bimestre, devidamente autorizadas pelo Poder Legislativo. Dessa analise, restam
consideragdes como a conformidade com a legislacéo vigente; a realizacao de processos
seletivos simplificados (ou selegdes simplificadas, durante a pandemia da Covid-19,
recomendadas pelo TCE/RS) e a rigorosa observancia da ordem de classificagdo dos
certames para a consequente contratacdo administrativa; o devido preenchimento dos
requisitos de provimento dos cargos pelos candidatos selecionados; bem como
recomendacdes e alertas relacionados a necessidade de provimento dos cargos publicos
municipais pela via constitucional do Concurso Publico, como se pode depreender da
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analise da Informagdo UCCI N° 003/2023, de 30/01/2023, que segue em anexo para
conhecimento dos Vereadores.

Aléem da verificagdo obrigatéria das contratacoes emergenciais, acima
explicitada, a Administragdo Municipal também recebe orientagbes desta Controladoria
Municipal como as exaradas no Memorando UCCI N° 066/2022, de 13/09/2022, ja levado
ao conhecimento dessa Casa, por meio do PM/Of. UCCI N° 035/2022, de 14/09/2022,
mais especificamente dos Vereadores que compdem a comisséo externa que passara a
fiscalizar os processos seletivos simplificados necessarios as contratagdes por tempo
determinado. Junto ao referido documento, foi sugerida a promocao de alteragdes na Lei
Municipal N° 7.316/2018, que dispde sobre a admissdo de pessoal por prazo
determinado, bem como no Decreto Municipal N° 8.332/2018, que regulamenta a
realizacdo do Processo Seletivo Simplificado, alteracdo ja promovida pela Secretaria
Municipal de Administragao pelo Decreto Municipal N° 10.285/2023, de 13/01/2023.

Corroborando com a analise sugerida, entendemos que a Administracao
Municpal podera retomar a realizagéo de Processos Seletivos Simplificados para
o recrutamento/admissdo de pessoal por prazo determinado, conforme dispde a
Lei Municipal N° 7.316/2018 (Art. 3°), (...), considerando que as medidas de
prevengao, adotadas diante da Calamidade Publica, decretada em razdo da
pandemia provocada pela Covid-19, encontram-se flexibilizadas pela propria
Administragéo.

Por derradeiro, recomendamos, ainda, a necessaria revisdo da Lei
Municipal N° 7.316/2018, que dispde sobre a admiss&o de pessoal por prazo
determinado, que carece, por exemplo, da especificagdo do prazo maximo das
contratagdes (ver Art. 4° da Lei Federal N° 8.745/1993: 6 meses, 1 ano, 2 anos, 3
anos e 4 anos); — Memorando UCCI N° 066/2022, de 13/09/2022.

Conclusivamente, aproveitamos a oportunidade para lembra-lo que a analise
e manifestagdo técnica dos Projetos de Lei do Executivo Municipal, encaminhados e em
tramitacéo no Poder Legislativo para aprovagdo, ndo constam das atribuigées legais da
UCCI, como 6rgéo, cabendo, tdo somente, & Procuradoria Juridica da Camara Municipal
a atuagao junto ao processo legislativo, emitindo pareceres sobre matérias e questdes
juridicas, suscitadas pelos 6rgaos ou setores internos da administracdo dessa Casa
Legislativa, bem como pelos Vereadores ou Comissdes Permanentes, acerca das
proposi¢oes sujeitas a deliberagdo da Camara Municipal, como € o caso dos Projetos de
Lei N° 09/2026, N° 16/2023 e N° 17/2023, o qué foi plenamente atendido junto ao PL
252/2022.
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INFORMAGAO UCCI N° 003/2023

Da: Assessoria Administrativa da UCCI — Unidade Central de Controle Interno
Para: Chefia da UCCI

Assunto: Revisdo Contratagées Emergenciais — Bimestre Nov/Dez 2022 SIAPESWeb

PRELIMINARES

Visa a presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts. n® 31 e 74 da
Constituicdo Federal, na Lei Municipal n° 4.242/2001, alterada pela Lei Municipal n® 7.444/2018,
Decreto Municipal n° 3.6622003 e demais normas que regulam as atribuicées do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gest&o.

Através desta informacéo, a Assessoria Administrativa da Unidade Central de Controle
Interno, em conformidade com a legislacao vigente, visa, a titulo de formalizacdo e, em atencao a
solicitagdo da Chefia desta Controladoria, informar acerca da validagdo de 46 (quarenta e seis)
admissdes (Contratagées por Prazo Determinado), realizadas pela Prefeitura Municipal no
bimestre Nov/Dez 2022 e lancados no Sistema SIAPESWeb Contratos, do TCE/RS, pela Diretoria
de Servicos de Pessoal, da Secretaria Municipal de Administracéo.

FUNDAMENTACAO

Diante da situagdo acima descrita, a Assessoria Administrativa desta UCCI, vem através
deste comunicar que, da revisdo dos contratos emergenciais para diversas funcdes e cargos
publicos, realizados no bimestre novembro/dezembro/2022 e baseados nas Leis Municipais N°

7.867/2022, 7.868/2022, 7.918/2022, 7.919/2022, 7.920/2022, 7.925/2022, 7.946/2022; temos a
fazer as seguintes consideracgées:

1. A contratagao dos profissionais esta em conformidade com a legislagao vigente, uma
vez que a legislagado supracitada, que autoriza as contratacées emergenciais, foi devidamente
encaminhada a Camara Municipal para aprovacdo, sancionada e promulgada pela Chefe do
Executivo. Da mesma forma, as leis que embasaram as contratagbes por prazo determinado
foram enviadas a BLM do TCE/RS:

2. Para a contratagdo dos profissionais, autorizada pelas Leis Municipais N° 7.819/2022
(cargo da SEFAZ: Caixa Executivo), N° 7.919/2022 (cargos da SMSaude: Técnico em
Enfermagem, Terapeuta Ocupacional, Pedreiro, Médico Ginecologista, Fiscal Sanitario, Médico,
Odontoélogo, Médico Otorrinolaringologista, Enfermeiro e Agente de Saude), N° 7.925/2022
(cargos da SMAPA: Operario) e N° 7.946/2022 (cargos da SEPLAMA: Fiscal Ambiental,
Engenheiro Eletricista, Engenheiro de Bioprocessos e Biotecnologia e Bidlogo), houve
aproveitamento de processos seletivos simplificados vigentes (PSS 01/2018, valido até
27/11/2022; 02/2018, valido até 18/01/2023; PSS 03/2018, valido até 23/12/22; e PSS 05/2019,

valido até 13/08/2023) para a definigdo do preenchimento do ato de admissdo decorrente do

contrato por prazo determinado; \
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Nos atos dos profissionais contratados para a fungao de Agente de Saude, cabe destacar
o alerta, exarado pelo Sistema SIAPESWeb Contratos, mensagem padrdo: “Funcéo tipica de
Processo Seletivo Publico”, detalhamento: “120 — Atengédo para fungdo “Agente de Saude”, similar
ou igual a que deveria ser informada via Processo Seletivo Publico pelo SiapesWEB Mddulo
Concursos”, tendo em vista que as Ultimas contratagdes, ocorridas no bimestre setembro/outubro/
2022 para tais fungdes, ndo observaram a ordem de classificacdo do PSS 02/2018. A
manifestacdo da Prefeita e do Procurador-Geral do Municipio diz do dever da Secretaria Municipal
de Saude providenciar a realizagdo de Concurso Publico, que é a regra prevista
constitucionalmente para o ingresso no servigo publico, restando necesséria a realizacéo de novo
Processo Seletivo Simplificado para futuras contratagées emergenciais caso comprovada a
impossibilidade de execugao do certame.

Sobre a realizacdo de novos Processos Seletivos Simplificados, transcrevemos a sugestao
desta Assessoria Administrativa a Administragdo Municipal, constante do Memorando UCCI N°
066/2022, de 13/09/2022:

o)

Corroborando com a analise sugerida, entendemos que a Administragao
Municipal podera retomar a realizagao de Processos Seletivos Simplificados
para o recrutamento/admissao de pessoal por prazo determinado, conforme
dispde®a Lei Municipal N° 7.316/2018 (Art. 3°), de acordo com a regulamentacéo
promovida pelo Decreto Municipal N° 8.332/2018 (alterado pelos Decretos N°
8.367/2018 e N° 8.404/2018), considerando que as medidas de prevencgao,
adotadas diante da Calamidade Publica, decretada em razéo da pandemia
provocada pela Covid-19, encontram-se flexibilizadas pela prépria Administracéo.

()

3. Para as contratagbes dos profissionais, autorizadas pelas Leis Municipais N°
7.867/2022, 7.868/2022, e 7.920/2022, destinadas a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Incluséo Social e Secretaria Municipal de Educacéo, houve processo de selegao publica, em
conformidade com o disposto no Doc. Eletrénico 107/2021, exarado em 13/04/2021:

Em ateng@o a demanda dessa Secretaria Municipal, enviada a UCCI por
meio do Memorando N° 352/2021, de 12/04/2021, encaminhamos “recortes” das
consideragdes do Relatério Operacional UCCI N° 002/2020, exarado em atencéao
a consulta, formulada pela Secretaria Municipal de Educagéo, acerca da
contratagao emergencial de profissionais da educacdo, durante o estado de
Calamidade Publica, decretado em razdo da pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (COVID-19).

'C. 1 - Considerando o Decreto Municipal N° 9.010, de 17/03/2020, que dispbe
sobre medidas de prevengéo ao contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19) no
ambito da Administragdo Publica;

C. 2 - Considerando o Decreto Municipal N° 9.013, de 20/03/2020, que decreta a
situagdo de CALAMIDADE PUBLICA em todo o territério do Municipio de Sant'’Ana
do Livramento, em razdo da necessidade de prevengdo e enfrentamento &
pandemia causada pelo Novo Coronavirus (COVID-19), alterado pelos Decretos
N® 9.017, de 27/03/2020; Decreto N° 9.018, de 31/03/2020; Decreto N° 9.024, de
02/04/2020; e Decreto N° 9.033, de 17/04/2020;

C. 3 - Considerando as orientagbes, constantes do Boletim Informativo COVID 19
(Novo Coronavirus), elaborado pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, em
parceria com a FAMURS;"

Em relagéo a possibilidade de contratagéo de pessoal na area da saude,
dispensando-se o  processo  seletivo, recomendamos que a Gestora
Municipal, passe a observar a orientacdo constante do item 15), do Boletim
Informativo COVID 19 (Novo Coronavirus), do TCE/RS, abaixo transcrita.

"15) E possivel a contratagdo de pessoal na drea da salude dispensando-se o
processo seletivo?
A matéria foi enfrentada na Informag&o n° 010/2011 deste Tribunal e no voto do

Relator, Conselheiro Cezar Miola, foi esclarecido: R}/\



Por derradeiro, pontuo que hé reconhecimento, por parte deste Tribunal, das

situagbes verdadeiramente excepcionais de emergencialidade, que conduzem a

instantaneidade da deciséo administrativa (p. ex., calamidades

publicas, degradagbes ambientais iminentes, epidemias e outras situagbes
criticas), para as quais se admite a indicagégo direta, sem reservas. Contudo, como
regra, todos os recrutamentos, ainda que para demandas eventuais, devem
ser precedidos de procedimentos objetivos de selegdo que preservem, sobretudo,

a impessoalidade, a igualdade e a moralidade, além, por evidente, dos demais

principios constitucionais aplicéveis & gestao governamental.

Considerando  que o procedimento de recrutamento  dos agentes
K. $}‘vls publicos temporarios ndo prescinde da observdncia aos principios da
D Administragdo Publica,

é recomendado que, caso a contratagdo seja formalizada de forma direta
(sem processo seletivo), esteja prevista na lei autorizadora e devidamente
Justificada diante do estado de calamidade ou urgéncia.

Ressalte-se, em face da decis&o acima reproduzida, que processo seletivo publico
néo se confunde com seleg&o publica, que é o procedimento capaz de, ao menos,
divulgar a necessidade de contratagdo perante a comunidade, permitindo assim
aos potenciais interessados (que preencham os requisitos necessarios para a
fungéo) se candidatarem para a contratagéo a ser realizada pela Administragéo."

Nesse sentido, acompanhamos o Parecer n° 187/2021 - PJM, de
05/0@/2021, encaminhado a esta UCCI, exarado em resposta a consulta realizada
pela SEPLAMA/DEMA:

“No entanto, como alternativa, poderé ser realizado Chamamento Publico para os
cargos em questdo, de forma célere, com a fixagdo dos atos administrativos na
sede da Prefeitura, no sitio eletrénico, bem como nas redes sociais (Facebook e
Instagram), com a informagé&o do cargo, numero de vagas, analise de curriculos e
exigéncia de demais documentos, em observéncia ao Principio da Publicidade.
Vale ressaltar que tal ato possibilitaré a bublicagédo dos atos administrativos de
forma que possa ser transparente, garantindo o amplo acesso a informagédo aos
municipes e em consondncia com o Principio da Autotutela que preza pela
legalidade dos atos administrativos."

Por derradeiro, recomendamos o encaminhamento da presente demanda a
Procuradoria Juridica Municipal, acompanhada deste Doc. Eletronico, para que se
manifeste acerca da legalidade da selegéo publica, a qual deverd constar da
justificativa que acompanhara o Projeto de Lei a ser encaminhado a Camara
Municipal para a necessaria autorizagio legislativa.

4. Todos os cargos para os quais houve contratagées emergenciais, mais especificamente
as autorizadas pelas Leis Municipais N° 7.867/2022 e 7.946/2022, sdo efetivos e devem, portanto,

ser providos por meio do Concurso Publico, conforme recomendacéo exarada, em 07/07/2021, na
Informagdo UCCI N° 012/2021;

(...)
1. Os profissionais do DEMA — Departamento de Meio Ambiente, da SEPLAMA -
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, reestruturado pela Lei
Municipal N° 5.060/2006, desde 30/03/2006 contemplam as seguintes categorias
funcionais: Engenheiro Civil, Quimico Industrial, Engenheiro Agrénomo, Gedlogo,
Bidlogo, Fiscal Ambiental, Engenheiro de Bioprocessos e Biotecnologia,
Engenheiro Eletricista e Engenheiro Florestal;, das quais, tdo somente, os
Cargos de Engenheiro Civil e Quimico Industrial se encontram providos por
servidores efetivos. Os demais cargos foram e ainda estéo providos, desde 20086,
por profissionais contratados por prazo determinado, com negativa de registro,
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, das reiteradas
contratagées emergenciais, uma vez que nio ha meios de considera-las
como necessidades temporarias de excepcional interesse publico, conforme
Art. 37, IX, da CF, se a necessidade é permanente, demonstrada nos tltimos
16 anos de atuagio do DEMA. Emergencial é o provimento constitucional
desses cargos pela via do Concurso Publico;

2. Os profissionais do Centro de Convivéncia do Menor — Casa do Bem, 6rgéo que |
compbe a SMAIS — Secretaria Municipal de Assisténcia e Incluséo Social, /

A /’
\AL
X\

\

S\



conforme a nova estrutura organizacional administrativa da Prefeitura,
estabelecida pela Lei Municipal N° 7.469/2019, contemplam as seguintes
categorias funcionais: Educador Social e Auxiliar de Educador Social, cujas
vagas foram e ainda estéo providas, desde 2017, por profissionais contratados por
prazo determinado (180 dias, prorrogaveis por mais 180 dias). Diante das
reiteradas contratacdes emergenciais, ndo ha mais como considera-las
como necessidades temporarias, uma vez que a necessidade de assisténcia
aos jovens menores, vitimas de violéncias, é constante, acompanhada pelo
controle exercido pelo Ministério Publico e Poder Judiciario. Reitera-se:
emergencial é o provimento constitucional desses cargos pela via do
Concurso Publico;

()

5. Todas as contratagées emergenciais do bimestre em analise, foram realizadas durante a

vigéncia do estado de

Calamidade Publica, decretado pelo Decreto Municipal N° 9.013/2020, de

20/03/2020, e ratificado e mantido, até a presente data, por forca do Decreto Municipal N°

9.499/2021.

Pelo exposto,

esta Assessoria Administrativa sugere pela CONFORMIDADE das

contratagdes do 6° bimestre 2022 (nov/dez), informando que, tendo transcorrido o segundo ano de

mandato da AdministracdQ Municipal (2021/2024),

passa a alerta-la da necessidade de

provimento dos cargos publicos municipais pela via constitucional do Concurso Publico,
conforme recomendagao exarada na Informagéo UCCI N° 012/2021;

E a informacéo.

(...) esta Assessoria Administrativa recomenda que tais cargos publicos sejam
considerados e disponibilizados [em futuro] certame, (...), sob pena das futuras
contratagoes “emergenciais” voltarem a ser consideradas desconformes por
esta UCCI, bem como ter seus registros negados pelo TCE/RS, nio sendo
apreciadas e aprovadas pela Camara Municipal, a quem cabe, ainda, a
fiscalizacdo da utilizagdo razoavel, adequada, eficiente e eficaz dos recursos
publicos, inviabilizada, portanto, a prestagéo dos servicos publicos municipais &
comunidade santanense.

Sant’Ana do Livramento, 30 de janeiro de 2023.
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