ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNIC!PAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
“PALACIO MOYSES VIANNA”

g ' s Unidade Central de Controle Interno

PM/Of. UCCI n° 014/2023 Em 16 de marco de 2023.

Senhor Presidente:

Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos por meio deste, tendo em vista o
encaminhamento do Vereador Romario Augusto Paz, Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia, por meio de Oficio n° 098/2023/CM-FC, de 08/03/2023, protocolado nesta
UCCI em 09/03/2023, informar que a Chefia desta Controladoria Municipal recebeu a

referida demanda e destinou-a a esta Assessoria Administrativa para analise e
manifestacao.

Tal documento encaminha Requerimento s/n°, do Vereador Rafael de
Castro, solicitando a Presidéncia dessa Casa Legislativa o encaminhamento, & UCCI, de
oficio contendo questionamentos relacionados as contratagdes emergenciais, em carater
temporario e por excepcional interesse publico. Conforme j4 informado nos Oficios PM/Of.
UCCI n° 011/2023 e PM/Of. UCCI n° 013/2023, por entendermos que o tema é relevante
€ que interessa a todos os Vereadores dessa llustre Casa, vimos apresentar nossas
consideragdes sobre a matéria.

Passando as questées 1) e 2), sobre a quantidade de contratos
emergenciais ativos e ja realizados ao longo da atual gestao, cumpre informar que, nesta
oportunidade, exitem 221 (duzentos e vinte e um) contratos ativos e 436 (quatrocentos e
trinta e seis) contratos administrativos foram realizados pela atual Administragao
Municipal, dados que poderao ser confirmados junto a Diretoria de Servigos de Pessoal,
da Secretaria Municipal de Administragdo. Necessario pontuar que TODAS as
contratagcbes emergenciais, de carater temporario e de excepcional interesse publico,
estdo em conformidade com a legislagao vigente, uma vez que a legislagdo que as
autoriza foi devidamente encaminhada a Cémara Municipal para aprovagao, sancionada e
promulgada pela Chefe do Executivo.
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Quanto ao item 3) sobre a existéncia de “fundamento legal para que sejam
realizadas contratagbes emergenciais com base nas legislagbes que versam sobre as
restricoes da pandemia do COVID-19", temos a informar que, além da verificagao
obrigatéria das contratagées emergenciais realizada bimestralmente por esta Assessoria
Administrativa (ver Informagdo UCCI N° 003/2023, de 30/01/2023, que segue em anexo),
a Administracdo Municipal tem recebido e, consequentemente, atendido as
recomendacdes desta Controladoria Municipal, no sentido de retomar a realizagao de
Processos Seletivos Simplificados para o recrutamento/admiss&o de pessoal por prazo
determinado, conforme dispde o Art. 3°, da Lei Municipal N° 7.316/2018, considerando
que as medidas de prevengdo, adotadas diante da Calamidade Publica, decretada em
razao da pandemia provocada pela Covid-19, encontram-se flexibilizadas pela propria
Administracdo. Exemplo disso séo os Processos Seletivos Simplificados N° 001/2023, da
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, homologado em
14/03/2023: N° 002/2023, da Secretaria Municipal de Saude, que se encontra na fase de
entrevistas: e N° 003/2023, da Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusao Social, cujo
Edital de Abertura foi publicado no DO, da FAMURS, em 10/03/2023.

Ainda em resposta ao item 3) do Requerimento do Vereador Rafael de
Castro, transcrevemos parte da Informagao UCCI N° 003/2023, de 30/01/2023:

5. Todas as contratagdes emergenciais do bimestre em analise, foram
realizadas durante a vigéncia do estado de Calamidade Publica, decretado pelo
Decreto Municipal N° 9.013/2020, de 20/03/2020, e ratificado e mantido, até a
presente data, por forga do Decreto Municipal N° 9.499/2021.

Conclusivamente, em resposta ao item 4, informamos que nao temos
conhecimento da existéncia de limite legal para a realizagao de contratos emergenciais.
Baseados em situagées verdadeiramente excepcionais de emergencialidade
(calamidades publicas, degradagoes, ambientais iminentes, epidemias, pandemias e
outras situacées criticas) entendemos que ndo ha como se prever/estabelecer tal limite.
Sobre as recomendagdes exaradas pelo TCE/RS, compartihamos a Informagao CT N°
010/2011, da Consultoria Técnica daquela Corte de Contas, a qual foi recentemente

encaminhada a UCCI como material de pesquisa para subsidio desta Assessoria
Administrativa.

Atenciosamente.

[ ) 47,, o
audraSJBAO

Sandra Helena Curte Reis T
) Auditora de Controle Interno
Matr. 21878- CRA/RS 19,54¢
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INFORMAGCAO UCCI N° 003/2023

Da: Assessoria Administrativa da UCCI - Unidade Central de Controle Interno
Para: Chefia da UCCI

Assunto: Revisio Contratagées Emergenciais — Bimestre Nov/Dez 2022 SIAPESWeb

PRELIMINARES

Visa a presente dar cumprimento as atribuicdes estabelecidas nos Arts. n° 31 e 74 da
Constituicdo Federal, na Lei Municipal n° 4.242/2001, alterada pela Lei Municipal n° 7.444/2018.
Decreto Municipal n° 3.662/2003 e demais normas que regulam as atribuicdes do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestao.

Através desta informacéo, a Assessoria Administrativa da Unidade Central de Controle
Interno, em conformidade com a legislagao vigente, visa, a titulo de formalizacéo e, em atencao a
solicitacdo da Chefia desta Controladoria, informar acerca da validagao de 46 (quarenta e seis)
admissbes (Contratactes por Prazo Determinado), realizadas pela Prefeitura Municipal no

bimestre Nov/Dez 2022 e langados no Sistema SIAPESWeb Contratos, do TCE/RS, pela Diretoria
de Servigos de Pessoal, da Secretaria Municipal de Administracao.

FUNDAMENTAGCAO

Diante da situacdo acima descrita, a Assessoria Administrativa desta UCCI, vem através
deste comunicar que, da revisdo dos contratos emergenciais para diversas funcdes e cargos
publicos, realizados no bimestre novembro/dezembro/2022 e baseados nas Leis Municipais N°

7.867/2022, 7.868/2022, 7.918/2022, 7.919/2022. 7.920/2022, 7.925/2022, 7.946/2022; temos a
fazer as seguintes consideracdes:

1. A contratagao dos profissionais esta em conformidade com a legislacao vigente, uma
Vez que a legislagdo supracitada, que autoriza as contratacées emergenciais, foi devidamente

encaminhada a Camara Municipal para aprovaco, sancionada e promulgada pela Chefe do

2. Para a contratagdo dos profissionais, autorizada pelas Leis Municipais N° 7.819/2022
(cargo da SEFAZ: Caixa Executivo), N° 7.919/2022 (cargos da SMSaude: Técnico em
Enfermagem, Terapeuta Ocupacional, Pedreiro, Médico Ginecologista, Fiscal Sanitario, Médico,
Odontologo, Médico Otorrinolaringologista, Enfermeiro e Agente de Saude), N° 7.925/2022
(cargos da SMAPA: Operario) e N° 7.946/2022 (cargos da SEPLAMA: Fiscal Ambiental,
Engenheiro Eletricista, Engenheiro de Bioprocessos e Biotecnologia e Biélogo), houve
aproveitamento de processos seletivos simplificados vigentes (PSS 01/2018, valido até
27/11/2022; 02/2018, valido até 18/01/2023; PSS 03/2018, valido até 23/12/22; e PSS 05/2019,

valido até 13/08/2023) para a definicdo do preenchimento do ato de admissao decorrente do
contrato por prazo determinado: ‘



Nos atos dos profissionais contratados para a fungéo de Agente de Saude, cabe destacar
o alerta, exarado pelo Sistema SIAPESWeb Contratos, mensagem padréo: “fFungéo tipica de
Processo Seletivo Publico”, detalhamento: “120 — Atengéo para fungdo “Agente de Saude”, similar
ou igual a que deveria ser informada via Processo Seletivo Publico pelo SiapesWEB Maodulo
Concursos”, tendo em vista que as ultimas contratacdes, ocorridas no bimestre setembro/outubro/
2022 para tais funcdes, ndo observaram a ordem de classificacdo do PSS 02/2018. A
manifestacdo da Prefeita e do Procurador-Geral do Municipio diz do dever da Secretaria Municipal
de Salde providenciar a realizagdo de Concurso Publico, que €& a regra prevista
constitucionalmente para o ingresso no servigo publico, restando necessaria a realizagao de novo
Processo Seletivo Simplificado para futuras contratagdes emergenciais caso comprovada a
impossibilidade de execugéo do certame.

Sobre a realizacdo de novos Processos Seletivos Simplificados, transcrevemos a sugestao
desta Assessoria Administrativa @ Administracdo Municipal, constante do Memorando UCCI N°
066/2022, de 13/09/2022:

(...)

Corroborando com a analise sugerida, entendemos que a Administragao
Municipal podera retomar a realizacao de Processos Seletivos Simplificados
para o recrutamento/admissao de pessoal por prazo determinado, conforme
dispde a Lei Municipal N° 7.316/2018 (Art. 3°), de acordo com a regulamentagao
promovida pelo Decreto Municipal N° 8.332/2018 (alterado pelos Decretos N°
8.367/2018 e N° 8.404/2018), considerando que as medidas de prevengao,
adotadas diante da Calamidade Publica, decretada em razdo da pandemia
provocada pela Covid-19, encontram-se flexibilizadas pela propria Administragéo.

()

3. Para as contratacdes dos profissionais, autorizadas pelas Leis Municipais N°
7.867/2022, 7.868/2022, e 7.920/2022, destinadas a Secretaria Municipal de Assisténcia e
Inclusdo Social e Secretaria Municipal de Educagao, houve processo de selegao publica, em
conformidade com o disposto no Doc. Eletronico 107/2021, exarado em 13/04/2021:

Em atencdo & demanda dessa Secretaria Municipal, enviada a UCCI por
meio do Memorando N° 352/2021, de 12/04/2021, encaminhamos ‘recortes” das
consideragdes do Relatorio Operacional UCCI N° 002/2020, exarado em atengao
4 consulta, formulada pela Secretaria Municipal de Educac&o, acerca da
contratagdo emergencial de profissionais da educag&o, durante o estado de
Calamidade Publica, decretado em razdo da pandemia causada pelo Novo
Coronavirus (COVID-19).

"C. 1 — Considerando o Decreto Municipal N° 9.010, de 17/03/2020, que dispbe
sobre medidas de prevengdo ao contéagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19) no
ambito da Administragdo Publica;

C. 2 — Considerando o Decreto Municipal N° 9.013, de 20/03/2020, que decreta a
situacdo de CALAMIDADE PUBLICA em todo o territério do Municipio de Sant'/Ana
do Livramento, em razdo da necessidade de prevengdo e enfrentamento a
pandemia causada pelo Novo Coronavirus (COVID-19), alterado pelos Decretos
N° 9.017, de 27/03/2020; Decreto N° 9.018, de 31/03/2020; Decreto N° 9.024, de
02/04/2020; e Decreto N° 9.033, de 17/04/2020;

C. 3 - Considerando as orientagdes, constantes do Boletim Informativo COVID 19
(Novo Coronavirus), elaborado pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, em
parceria com a FAMURS;"

Em relacdo a possibilidade de contratagdo de pessoal na area da saude,
dispensando-se o  processo  seletivo, recomendamos  que a Gestora
Municipal, passe a observar a orientagdo constante do item 15), do Boletim
Informativo COVID 19 (Novo Coronavirus), do TCE/RS, abaixo transcrita.

"15) E possivel a contratagdo de pessoal na édrea da saude dispensando-se o
processo seletivo?

A matéria foi enfrentada na Informagéo n° 010/2011 deste Tribunal e no voto do
Relator, Conselheiro Cezar Miola, foi esclarecido:



Por derradeiro, pontuo que ha reconhecimento, por parte deste Tribunal, das
situagbes verdadeiramente excepcionais de emergencialidade, que conduzem a
instantaneidade da decisédo administrativa (p. ex., calamidades
publicas, degradagées ambientais iminentes, epidemias e outras Situagbes
criticas), para as quais se admite a indicagdo direta, sem reservas. Contudo, como
regra, todos os recrutamentos, ainda que para demandas eventuais, devem
ser precedidos de procedimentos objetivos de selegdo que preservem, sobretudo,
a impessoalidade, a Igualdade e a moralidade, além, por evidente, dos demais
principios constitucionais aplicaveis a gestdo governamental.

Considerando  que o procedimento  de  recrutamento  dos agentes
publicos temporarios nédo prescinde da observédncia aos principios da
Administrag&o Publica,

€ recomendado que, caso a contratacdo seja formalizada de forma direta
(sem processo seletivo), esteja prevista na lei autorizadora e devidamente
Justificada diante do estado de calamidade ou urgéncia.

Ressalte-se, em face da decis&o acima reproduzida, que processo seletivo publico
nédo se confunde com selegéo publica, que é o procedimento capaz de, ao menos,
divulgar a necessidade de contratagdo perante a comunidade, permitindo assim
aos potenciais interessados (que preencham os requisitos necessarios para a
fung&o) se candidatarem para a contratagdo a ser realizada pela Administrag&o. "

Nesse sentido, acompanhamos o Parecer n° 187/2021 - PJM, de
05/02/2021, encaminhado a esta UCCI, exarado em resposta a consulta realizada
pela SEPLAMA/DEMA:

“No entanto, como alternativa, podera ser realizado Chamamento Publico para os
cargos em questéo, de forma célere, com a fixagdo dos atos administrativos na
sede da Prefeitura, no sitio eletrénico, bem como nas redes socials (Facebook e
Instagram), com a informagé&o do cargo, numero de vagas, analise de curriculos e
exigéncia de demais documentos, em observéncia ao Principio da Publicidade.
Vale ressaltar que tal ato possibilitara a publicagdo dos atos administrativos de
forma que possa ser transparente, garantindo o amplo acesso a informagéo aos
municipes e em consonéncia com 0 Principio da Autotutela que preza pela
legalidade dos atos administrativos."

Por derradeiro, recomendamos o encaminhamento da presente demanda a
Procuradoria Juridica Municipal, acompanhada deste Doc. Eletrénico, para que se
manifeste acerca da legalidade da selegao publica, a qual devera constar da
justificativa que acompanhara o Projeto de Lei a ser encaminhado & Camara
Municipal para a necessaria autorizacéo legislativa.

4. Todos os cargos para os quais houve contratacées emergenciais, mais especificamente
as autorizadas pelas Leis Municipais N° 7.867/2022 e 7.946/2022, sao efetivos e devem

Informacdo UCCI N° 012/2021;

(...)

1. Os profissionais do DEMA — Departamento de Meio Ambiente, da SEPLAMA —
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, reestruturado pela Lei
Municipal N° 5.060/20086, desde 30/03/2006, contemplam as seguintes categorias
funcionais: Engenheiro Civil, Quimico Industrial, Engenheiro Agréonomo, Geologo,
Bidlogo, Fiscal Ambiental, Engenheiro de Bioprocessos e Biotecnologia,
Engenheiro Eletricista e Engenheiro Florestal: das quais, tdo somente, os
Cargos de Engenheiro Civil e Quimico Industrial se encontram providos por
servidores efetivos. Os demais cargos foram e ainda estao providos, desde 20086,
por profissionais contratados por prazo determinado, com negativa de registro,
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, das reiteradas
contratagdes emergenciais, uma vez que nao ha meios de considera-las
€¢omo necessidades temporarias de excepcional interesse publico, conforme

desses cargos pela via do Concurso Publico;
2. Os profissionais do Centro de Convivéncia do Menor — Casa do Bem, orgéo que
compée a SMAIS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social,



conforme a nova estrutura organizacional administrativa da Prefeitura,
estabelecida pela Lei Municipal N° 7.469/2019, contemplam as seguintes
categorias funcionais: Educador Social e Auxiliar de Educador Social, cujas
vagas foram e ainda estéo providas, desde 2017, por profissionais contratados por
prazo determinado (180 dias, prorrogaveis por mais 180 dias). Diante das
reiteradas contratacdes emergenciais, nao ha mais como considera-las
como necessidades temporarias, uma vez que a necessidade de assisténcia
aos jovens menores, vitimas de violéncias, é constante, acompanhada pelo
controle exercido pelo Ministério Publico e Poder Judiciario. Reitera-se:
emergencial é o provimento constitucional desses cargos pela via do
Concurso Publico;

(..)

5. Todas as contrataces emergenciais do bimestre em analise, foram realizadas durante a
vigéncia do estado de Calamidade Publica, decretado pelo Decreto Municipal N° 9.013/2020, de
20/03/2020, e ratificado e mantido, até a presente data, por for¢a do Decreto Municipal N°

9.499/2021.

Pelo exposto,

esta Assessoria Administrativa sugere pela CONFORMIDADE das

contratacdes do 6° bimestre 2022 (nov/dez), informando que, tendo transcorrido o segundo ano de
mandato da Administracdo Municipal (2021/2024), passa a alerta-la da necessidade de
provimento dos cargos publicos municipais pela via constitucional do Concurso Publico,
conforme recomendacao exarada na Informagéo UCCI N° 012/2021;

E a informacéo.

(...) esta Assessoria Administrativa recomenda que tais cargos publicos sejam
considerados e disponibilizados [em futuro] certame, (...), sob pena das futuras
contratagbes “emergenciais” voltarem a ser consideradas desconformes por
esta UCCI, bem como ter seus registros negados pelo TCE/RS, nao sendo
apreciadas e aprovadas pela Camara Municipal, a quem cabe, ainda, a
fiscalizagdo da utilizagdo razoavel, adequada, eficiente e eficaz dos recursos
publicos, inviabilizada, portanto, a prestagao dos servicos publicos municipais a
comunidade santanense.

Sant'’Ana do Livramento, 30 de janeiro de 2023.

Adm. Sandra Helena Curte Reis — CRA/RS 19.515
Auditora de Controle Interno — Matr. 218781
Assessoria Administrativa da UCCI
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
CONSULTORIA TECNICA

PROCESSO N° 7.577-02.00/10-0
INFORMACAO N° 01072011
ORGAO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Pedido de Orientacdo Técnica. Realizacdo de
procedimentos  prévios de selecdo para
contratacdo por tempo determinado para
atender  a  necessidade tempordria  de
¢xcepcional interesse publico. Constituicio
Federal, art. 37, inciso IX. Processo seletivo
simplificado. Considerag¢des. Conclusdes.

Senhor Coordenador:

Vem a exame desta Consultoria Técnica, por
determinacdo do Fxmo. Senhor Conselheiro-Presidente deste Tribunal de
Contas (fl. 02), Pedido de Orientacdo Técnica motivado por proposi¢io do
Servico de Apoio e Suporte Operacional ¢ Técnico da Supervisdo de
Auditoria Municipal, trazida na Informacdo SASOT p° 026/2010 (f1s.04 a
10), quanto a definir pardmetros para a realizacdo de processo seletivo
simplificado, por parte de Executivos e Legislativos municipais, quando da
contratagdo tempordria de servidores para atender a excepcional interesse
publico.

A referida Informacio, primeiramente, noticia que
este TCE, ao tratar das contratagoes por prazo determinado, estabelecey na
Resolugdo de n° 887/2010 a necessidade de os responsaveis pelos 6rgdos de
controle interno dos Municipios informarem a esta Casa a realizaciio ou nio
de processo seletivo stmplificado, para indicacio de profissionais, porventura
contratados.

Posteriormente, o Informativo do SASOT, em
epigrafe, relata que a realizagdo de processo seletivo simplificado para tal

TC-02
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CONSULTORIA TECNICA

objeto niio ¢ novidade na Administragao Piblica do Rio Grande do Sul, ¢
cnumera diversos exemplos de Leis municipais que estabelecem a sua
obrigatoricdade. Da mesma forma, cita Lei e Decreto de algada Federal,
também prevendo e regulamentando a possibilidade naquele dmbito.

Por fim, informa que, apesar de estabelecido “na
maioria  das  legislagdes municipais”, 0 procedimento  carece  de
regulamentagéo especifica, o que dificulta a sua ado¢@o na pratica.

Considerando que, especialmente, falta ao Controle
Interno dos Municipios, quando chamado a se pronunciar, melhores
instrugdes sobre como proceder, questiona:

“a) como se dd a amplitude e a abrangéncia do
chamamento, considerando-se o atendimento aos
principios constitucionais, em especial os da
legalidade, da publicidade, da moralidade, da
isonomia, da impessoalidade e da eficiéncia?

“b) 0 processo seletivo simplificado - PSS pode ter
no sorteio, ou simples selecdo de curriculos a sua
esséncia? E provas? O que se impde e 0 que fica do
alvedrio do administrador?

“c) ¢ indispensdyvel ter Lei para regulamentar o
processo  seletivo  simplificado - PSS ou, este
regramento pode ser estabelecido através de edital
especifico, em que sejam respeitados os principios
constitucionais  que regem a  administragdo
publica?

“d) Pode a administragcdo aproveitar banca de
aprovados de concurso publico, com prazo de
validade em vigor, para a escolha de contratados
por prazo determinado, nos casos em que nao seja
possivel fazer a nomeagdo em cardter definitivo ou
poderia/ deveria, mesmo assim, realizar processo
seletivo simplificado?

TC-02
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(X3

e) No caso da nomeagdo de servidores para
comporem  comissdo especifica para conduzirem
processo  seletivo  simplificado, quais seriam os
requisitos minimos de exigéncia na escolha destes
servidores?

Conclui, solicitando a realizacdo de Pedido de
Orientagdo Técnica, tendo em vista a necessidade do estabelecimento  de
diretrizes para a acio fiscalizatéria e de registro de atos de admissio.

Eo pedido,

1. A Informacio SASOT n° 026/2010, como j4
referido, traz quadro de Legislacoes Municipais e, ainda, Regramentos de
algada Federal sobre o assunto, o que evidencia o quio disseminada Jaestda
id€ia da realizaciio de procedimentos prévios contratagdo emergencial, com
vistas a tornar democrdtica a escolha de pessoal para tal finalidade.

Nos textos de Lei elencados, podemos observar
que, no ambito municipal, ficaram previstas as seguintes possibilidades: o
chamamento de candidatos ja aprovados em concursos para provimento
eletivo, até entio nio aproveitados; a realizacio de processo  seletivo
simplificado através de provas ¢ a escolha dos profissionais mediante andlise
de curriculos. J4, na esfera da Administracdo Federal, por meio da Lei n°
8.745/1993, posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 4.748/2003, estd
prevista a realizacdo de processo seletivo simplificado e, facultativamente,
analise de curriculos.

No nosso Tribunal de Contas, a matéria ganhou
maior destaque a partir, especialmente, do posicionamento do Conselheiro
Cezar Miola que, em seus votos, passou a recomendar, incisivamente, aos
responsdaveis pelos Poderes Executivo e Legislativo, a realizacao de
processo  seletivo  simplificado para  pessoal destinado i contratac¢io
tempordria de excepcional interesse publico.

Como exemplo de Decisio nesse  sentido,

transcrevemos trecho do Voto proferido pelo mencionado Conselheiro
(Processo n° 2.380-02.00/ 10-0) onde constou:

TC-02
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“d) recomendar ao atual Gestor que adote
medidas voltadas a evitar ocerréncias como da
destacada nos autos, bem assim que promova a
realizagdo de prévie procedimento seletivo para as
contratacies tempordrias a serem efetivadas pela
Municipalidade.”. (Grifamos)

Por outro lado, segundo informagdes obtidas junto
a0 SASOT, as equipes técnicas deste Tribunal de Contas, da mesma forma,
tém se limitado a recomendar a adogao do procedimento. Assim, o disposto
no art. 3°, 111, da Resolugio n® 887/2010 tem servido apenas para obtencio
de informacio sobre se foi ou ndo realizado o processo seletivo
recomendado.

Contudo, no ambito dos Municipios, segundo se
retira de reiteradas consultas que nos sio formuladas, o entendimento € o de
que, diante da informacao solicitada pela Resolugiio antes citada, haveria
obrigatoriedade da realizagdo do procedimento seletivo para
contratacao emergencial. Em decorréncia, demandam, fundamentalmente,
por instrugdes sobre: prazos para adogio da medida;  procedimentos
recomendados e, ainda, soluges alternativas aceitdaveis. Destacamos,
também, que existermn algumas manifestagoes de irresignagio.

2. O posicionamento adotado, presentemente, por
esta Casa, na Resolugdo n° 887/2010, € consentdneo com a concepeao, como
visto. ja generalizada, notadamente nas esferas municipal e federal, de que a
indicagio de pessoal para contratagdo emergencial, em atendimento aos
principios constitucionais a que estd sujeita a Administragdo Publica,
deveria ser antecedida por um procedimento que afastasse qualquer hipotese
de favorecimento.

Com este objetivo, a aprovagio de leis especificas
regulamentando o processo de sele¢do vem se constituindo em importante
expediente para que sc evite 0 Uso nao democratico deste tipo de admissao.
O critério objetivo para a escolha de profissionais, seja através de processo
seletivo, escolha de curriculos ou aproveitamento de concursados até entao
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nao chamados, ao menos em principio, constitui presuncao de imparcialidade
na indicagio dos contratados.

Resta, contudo, a situagdo dos que, ainda, nio
providenciaram regramento para tal sorte de admissoes, ou mesmo, que se
recusariam a fazé-lo. E cvidente que, mesmo assim, ndo estariam as
contratagdes por cles efetuadas isentas da observincia  dos principios
constitucionais.

Com efeito, na auséncia de lej especifica, as
equipes técnicas deste Tribunal buscam averiguar se as contratagdes por
prazo  determinado  foram  feitas respeitando,  especialmente, g
impessoalidade ¢ a moralidade requeridas para tais atos. Seriam, pois, itens
prioritdrios nos exames realizados. De modo que, embora, inegavelmente,
acarretando tarefa mais ardua aos auditores, a inexisténcia de regramentos
nao significaria maior possibilidade de burla a tais principios constitucionais.

Assim, correta a preocupacdo da Casa em
recomendar, com a devida insisténcia, que os que ainda ndo regulamentaram
O procedimento o facam com a necessdria preméncia. Cabe, igualmente,
destacar que, como relatado na Informacdo n® 026/2010, do SASOT, mesmo
com lei, na pratica, o procedimento prévio recomendado vem carecendo de
melhor  detalhamento, sendo, a mnosso  ver, importante, igualmente,
recomendar aos jurisdicionados a edigdo de regramento mais pormenorizado,
a cxemplo do que fez a Unido, por meio de Decreto Federal, que
regulamentou a Lei n° 8.745/ 1993, que disp6s sobre a contratag@o por prazo
determinado.

Respondendo, entio, as indagacdes formuladas,
podemos dizer que:

Com relacdo ao questionamento constante na alinea
a’  conforme antes explanado, a observancia aos principios
constitucionais impée-se¢ em qualquer circunstancia. Ainda que ndo
exista lei especifica regulando o processo de escolha dos admitidos
temporariamente, haveri de se verificar, na auditoria competente, se o ato
de contrataciio deu-se de forma legal, moral, impessoal, isondmica, enfim, se
observou todos os principios concernentes 3 espécie.  Cabe, igualmente,
destacar que o chamamento dos candidatos deve se dar da forma mais ampla

‘e
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possivel, considerando os veiculos de comunicaciio existentes na localidade
ou na regifo como um todo.

Quanto & questdo “b", na hipotese da existéncia de
lei, caberia a esta estabelecer a forma de selecdio. O que se observa nos textos
legais trazidos na Informacio do SASOT ¢ que os procedimentos adotados
sdo, basicamente: a realizagdo do processo seletivo através de provas, a
qualificacdo dos curriculos e 0 aproveitamento de candidatos aprovados em
outros concursos. Quanto a sé previsdo de sorteio estabelecendo a forma de
selecdo, embora possa se admitir, a priori, que preserve o principio da
impessoalidade, o fato € que, por outro lado, infringiria o da eficiéncia na
medida em que, ao descartar © critério do mérito técnico, estaria ©
Administrador abrindo mao de profissional com rendimento superior.

Portanto, de todo ndo recomenddvel a escolha de
sorteio, como procedimento prévio, o que ndo elidiria a sua utilizagdo como
critério de desempate, a exemplo de concursos pablicos que se valem dessa
forma.

De outro lado, inexistindo lei, competiria a
autoridade responsavel definir a forma do procedimento seletivo, desde que,
evidentemente. esta observasse os principios constitucionais concernentes a
espécie.

Nio ocorrendo procedimento de selecao
prévia, eis que, como visto, alguns Municipios ndo o estabeleceram, sera,
também, na estrita observincia dos principios constitucionais que
deveriio pautar-se as indica¢es para as contratacoes. Caso contrdrio, as
contratagdes, afrontando tais principios fundamentais, ensejardo apontes por
parte deste Tribunal.

Quanto & indagagio da letra “¢”, como nao existe
regramento superior que imponha a entes Piblicos de todas as esferas a
realizacio de uma sele¢do prévia & contratagdao por tempo determinado,
caberia a cada érgiio que viesse a estabelecer tal exigéncia, definir a forma de
como se haveria de cumpri-la. Evidentemente que a lei € a forma cabal para
estabelecimento de uma exigéncia ptblica, todavia, desde que houvesse
preservacio dos principios constitucionais, outros procedimentos, como
por exemplo, a publica¢do de editais especificos, com critérios objetivos, a
nosso ver, poderiam ser aceitos para regulamentar o processo.
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Quanto a letra “d”, novamente, € necessdrio termos
em mente que o objetivo de um procedimento prévio de seleciio é o de fazer-
se¢ a indicacdo para possiveis contratagoes tempordrias, de forma
democritica, isto €, sem favorecimentos de qualguer espécie.

Assim, a hipétese  do aproveitamento  de
aprovados em outros concursos para as contratagdes em tela, a menos que
exista disciplina propondo, taxativamente, outras formas, poderia se
constituir em procedimento aceitdvel. Ademais. a possibilidade ests,
também, diretamente ligada ao principio da economicidade.

No entanto, obviamente, ¢ necessdrio observar-
se a identidade do contetido das tarefas a serem desenvolvidas pelos
contratados, com o nivel de escolaridade e de conhecimentos técnicos

exigidos dos candidatos habilitados os concursos anteriormente realizados.

Por fim, quanto 2 dltima indagacio (letra e,
os integrantes de Comissio especifica para conduzir processo  scletivo
simplificado deverdo possuir os requisitos normalmente requeridos dos que
participam da organizagdo e formulacdo de um concurso piblico, ou seja,
qualificagdes que vdo desde a melhor capacitacio técnica possivel até 3
absoluta isen¢io com relacdo aos candidatos,

Estas as consideragtes que entendemos oportunas
€ que submetemos a considerag¢do superior.

Em 16/03/2011.

PAULO LUIZ SQUEFF CONCE{CAO,
Auditor Pablico Externo,

Manifesto concordincia com ag conclusdes antes
firmadas. Contudo, objetivando dimensionar o alcance que se retira do
dispositivo constitucional sob andlise, entendo importante realizar o seguinte
aditamento.
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A contratacao por tempo determinado para atender
necessidade tempordria de excepeional interesse publico traduz situacdo de
excecdio a regra constitucional geral de ingresso no servico publico ¢
encontra-se também submetida aos principios constitucionais constantes no
caput do art. 37 da Constitui¢o Federal.

A Carta Magna dispde que lei (leia-se, lei local)
estabelecerd os casos de contratacdo, bem como define as demais exigéncias
basicas a serem observadas, em sintese: tempo determinado, necessidade
tempordria, interesse publico e excepcionalidade do interesse.

Basicamente, essas sdo as regras ¢ condigdes a que
se submete o Administrador para realizar tais contratagdes.

A leitura do regramento constitucional ¢ suficiente
para concluir que tais contratagdes somente deverdo ser utilizadas em
situagdes especiais. Da ligio de  Celso Antonio Bandeira de Mello €
possivel dimensionar o real objetivo dessa franquia posta na Constitui¢ao
Federal, qual scja, a de permitiv o "suprimento de pessoal perante
contingéncias que desgarrem da normalidade das situagoes e presumam
admissées apenas provisorias, demandadas em circunstancias  INCOMUNS,
cujo atendimento reclama satisfagdo imediata e tempordria”. (Curso de
Direito Administrativo, Sdo Paulo, 2005, Malheiros Editores Lida, 18°
Edicdo, p 261).

Necessidade de excepcional interesse publico € a
situaciio fora do comum e de extrema importancia, ditada por necessidade
momentanea, que demanda imediato suprimento, dai porque a contratacao
dela decorrente necessariamente deverd ter prazo restrito a satisfagdo desta
necessidade.

Aqui cabe referir a orientagdo constante do Voto
do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski, na Acao
Direta de Inconstitucionalidade n® 3.430-8, no sentido de que “a dispensa de
concurso pitblico para contratagdo de servidores configura medida extrema,
que s6 pode ser admitida em situagoes excepcionais, identificadas, uma a
uma, numa base ad hoc, as quais, a evidéncia, néo podem ser antecipadas’.

Como se verifica, além da autorizacdo legislativa,
tais contratacdes estdo submetidas ao pleno atendimento dos principios
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CXpressos ¢ implicitos na Constituicdo Federal. Sob este enfoque, «
realizacdo de procedimento seletivo simplificado - que ndo se traduz em
IMposicdo  constitucional expressa na Carta Magna e que ndo poderia
acarretar obsticulo a uma situacdo ja emergencial -, de Jorma célere, com
critérios objetivos ¢ que oportunize a todos os interessados g possibilidade
de serem contratados pela Administracio (desde que preenchessem as
condigbes que viessem a ser definidas), sinalizaria ¢ compromisso dessa no
alendimento aos principios constitucionais antes mencionados .

Em tese, o ato pelo qual dar-se-ia a definicdo
sobre 0 processo seletivo simplificado, se adotado pelo Municipio, nio
necessariamente € a lei (e diga-se, em situagdes extremas, talvez nio tivesse
a possibilidade de ser realizado, em face a peculiaridades aqui ndo
dimensionadas).

A titulo de reflexdo, cabe-nos destacar que nao
existe sequer previsio de {al exigéncia (lei) na Constitui¢do Federal
definindo forma para a realizaciio de concursos publicos. Relativamente
aquelas Tnstituicdes que ndo legislaram acerca da forma dos concursos
publicos, além das regras  constitucionais expressas e de observéncia
obrigatéria ( exemplificativamente: definindo prazo de validade do certame),
o edital se traduz em "lei entre as partes”. Com efeito, a mesma orientagao
poderia ser observada na relagdo do processo seletivo stmplificado, atentos.
cm especial, a definicio de critério objetivo que traduza a melhor op¢do em
vista do resultado almejado, sempre presente a  emergencialidade ¢
excepcionalidade envolvidas na relacéo.

Em 16/03/2011.

WILSON LUIS JOHANSEN,
Auditor Piblico Externo.
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De acordo e, conforme determinagdo contida a folha 2, encaminhe-se o
presente expediente para a Auditoria para emissdo de Parecer.

Em 16/03/2011.

APE SANDRO CORREIA DE BORBA,
Coordenador.

DECISAO:
O Tribunal Pleno, 2 unanimidade, em sessdo de 18-05-2011, acolhendo o
voto do Conselheiro-Relator, modificado oralmente nesta sessdo, com 0s

acréscimos de fundamento do voto do conselheiro, em substituigdo, Cesar
Santolim, decide:

a) pelo acolhimento da Informacdo Técnica n° 010/2011 da Consultoria
Técnica, referendada pelo eminente auditor substituto de conselheiro Pedro
Henrique Poli de Figueiredo, haja vista que responde adequadamente ao
objeto do presente Pedido de Orientagao Técnica, com a posterior remessa
do processo A Dire¢do-Geral da Corte ¢ demais providéncias atinentes;

b) ressaltando a relevancia da matéria, pelo encaminhamento da Informacéo
Técnica n® 010/2011, do relatério e voto do Conselheiro-Relator (folhas 33 a
35 dos autos) e desta decisdo a Associagio Gaticha Municipalista — AGM, a
Federagio das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS
¢ 3 Unido dos Vercadores do Rio Grande do Sul - UVERGS, bem como por
sua ampla veiculacdo no Portal deste Tribunal de Contas.

Relatério e Voto:

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Orientagio Técnica suscitado pela
Direciio-Geral da Casa a partir de formulag¢do proposta pelo Servigo de
Apoio e Suporte Operacional ¢ Técnico da Supervisdo de Auditoria
Municipal, consubstanciada na Informagdo SASOT n° 26/2010 (fls. 04 a 10),
em suma, traduzindo as inquietagdes de ¢rgdos de controle interno de entes
jurisdicionados municipais quanto a exigéneia, deste Tribunal, de regular
formatacio legal e adequada aplicacdo, naqueles ambientes, dos chamados
“processos seletivos simplificados”, com vistas a contratagdes para satisfazer
necessidades tempordrias de excepcional interesse pidblico (art. 37, IX, da
Constitui¢io da Repiblica).
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Em seqiiéncia, o expediente recebeuy manifestagdo da Consultoria
Técnica, através da Informagao n°® 010/2011, subscrita pelo Auditor Piiblico
Externo Paulo Luiz Squeft Conceicdo, bem como da douta Auditoria,
mediante a emissio do opinativo de folha 23, da lavra do Auditor Substituto
de Conselheiro Pedro Henrique Poli de Figueiredo, cuja conclusdo, em
sintese, erige-se no sentido de que a peca do ()rgzio Consultivo, com o
adendo proposto por um de seus integrantes, o Auditor Pblico Externo
Wilson Luis Johansen, sirva como orientacdo técnica da Corte a respeito do
tema.

Ressalto que, em tempo habil, ambas as pecas foram previamente
remetidas aos Magistrados da Corte e aos Membros do Ministério Piblico de
Contas para ciéncia.

E o relatério.

VOTO

I —Destaco, inicialmente, a escorreita andlise procedida pela
Consultoria Técnica, consubstanciada na Informacio n® 010/201 I, subscrita
pelo APE Paulo Luiz Squeff Conceicio, a qual, com acuidade e correcao,
aborda todos os aspectos controvertidos suscitados pela Supervisdo de
Auditoria Municipal, firmando, em linhas gerais, a nocdo de que  as
admissdes excepcionais em realce devem reveréncia aos principios
constitucionais aplicdveis 2 espécie, notadamente os da legalidade,
publicidade, moralidade, isonomia, impessoalidade ¢ eficiéneia.

Desse  modo, em observincia ao disposto na Resolugao
n° 887/2010, deste Tribunal, reafirma-se o entendimento de que cumpre aos
entes jurisdicionados proceder a normatiza¢io para tal sorte de admissdes,
contemplando, modo detalhado, desejavelmente, a forma como sucedera o
selecionamento que conduz as pactuagoes a respeito, permitindo que aos
interesses da Administracio contratante, de prestar o melhor Servigo possivel
a populacio, se conjugue o ideal de garantia de iguais oportunidades aos
cidaddos que pretendam se vincular ao servigo publico.

De outra banda, quando inexistentes ainda tais normativas, o que
se verifica em alguns Municipios do nosso Estado, mesmo assim havers de

s¢ zelar pela efetividade do cumprimento aos ji reportados principios, seja
examinando outros instrumentos que contemplem a seleciio (v.g.. editais
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especificos para recrutamento de pessoal via contratagio emergencial), seja
analisando, para fim de validagao, outras formas encontradas que permitam
atestar a plena isen¢do da Administragdo no processo de escolha dos seus
contratados (a exemplificar, a indicagdo de candidatos aprovados cm
concursos compativeis com o objeto pretendido, ainda ndo nomeados).

Por derradeiro, pontuo que hd reconhecimento, por parte deste
Tribunal, das situacoes verdadeiramente excepcionais de emergencialidade,
que conduzem & instantaneidade da decisio administrativa (p. eX.,
calamidades pablicas, degradagoes ambientais iminentes, epidemias ¢ outras
situagbes criticas), para as quais se admite a indicag@o direta, sem reservas.
Contudo, como regra, todos os recrutamentos, ainda que para demandas
eventuais, devem ser precedidos de procedimentos objetivos de selecio que
preservem, sobretudo, a impessoalidade, a igualdade ¢ a moralidade, além,
por evidente, dos demais principios constitucionais aplicdveis a gestao
governamental.

11 - Nesse quadro, acolho integralmente os termos da Informagao
Técnica n°010/2011, referendada pelo eminente Auditor Substituto de
Conselheiro Pedro Henrique Poli de Figueiredo, haja vista que responde
adequadamente ao objeto do presente Pedido de Orientagdo Técnica, ¢ voto
no sentido de sua aprovagdo pelo egrégio Plendrio, com a POSLErior remessa
do processo a Dire¢do-Geral da Corte e demais providéncias atinentes.

I - Por fim. ressaltando a relevincia da matéria, voto também
pelo encaminhamento da Informagdo Técnica n° 010/2011, do presente
relatério e voto ¢ da respectiva decisdo a Associagio Gaidcha Municipalista —
AGM, a Federacgiio das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul -
FAMURS e a Unido dos Vereadores do Rio Grande do Sul — UVERGS, bem
como por sua ampla veiculagdo no Portal deste Tribunal de Contas.

E 0 meu voto.
Gabinete, em 18-05-2011.

Conselheiro Cezar Miola,
Relator.
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