CAMARA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO

MATERIA: Projeto de Lei Ordindria n® 16/2023

PROMOVENTE: Executivo Municipal

ASSUNTO: Autoriza o Executivo Municipal a realizar contratacao emergencial, em
carater temporario e por excepcional interesse publico, com natureza administrativa,
para a Secretaria Municipal de Obras, conforme Lei Municipal n° 7.316, de 22 de
marco de 2018. (operario, ronda, mecanico, motorista, operador de maquina,
pedreiro, tratorista, soldador)

PEDIDO DE DILIGENCIAN°® ___

O vereador Rafael de Castro, no uso de suas atribuicoes legais e
regimentais, vem, por intermédio desta solicitar no PLO n° 16/2023 o presente

PEDIDO DE DILIGENCIA:

- Solicita a juntada do parecer juridico n° 075/2022 desta casa (copia

em anexo), para fins de elucidacao no presente projeto.

Sendo o que tinha para o momento, me coloco a disposicao para quaisquer

esclarecimentos.

Sant’Ana do Livramento, 20 de marco de 2023.

Cordialmente,

Rafael de Castro
Vereador PSB
Poder Legislativo Municipal

Vereador Rafagel'de Gastro



=
Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 075/2022

Parecer conjunto. Projeto de Lei n°
228/2022, que “Autoriza O Executivo
Municipal  a realizar  contratagdo
emergencial, em carater temporario € por
excepcional  interesse publico, com
natureza administrativa, para a Secretaria
Municipal de Obras, conforme Lei
Municipal n° 7.316, de 22 de margo de
2018”. Projeto de Lei n° 229/2022, que
«Autoriza o Executivo Municipal a
realizar contratagao emergencial, em
carater temporario € por excepcional
interesse pt’lblico, com  nhatureza
administrativa, ~ para 4 Secretaria
Municipal ~ de Servigos ~ Urbanos,
conforme Lei Municipal n° 7.316. de 22
de margo de 2018, Constitucionalidade
com ressalvas. Excepcionalidade. ADI
s664 - STE. Vereadores. Controle

externo.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Enrique Civeira,

acerca dos PLs n%s 728/2022 e 229/2022, que. em linhas gerais, tratam de contratagdes

emergenciais. Recebida a solicitagdo de parecer em 09/11/2022. PL n° 228/2022, atuado €
rubricado até fls. 09. PL n° 229/2022, autuado e rubricado até fls. 10.

Assim se apresentam 0S Cargos objeto das contratagdes emergenciais:

REC EB ! DC} EM Rua Senador Salgado Filho, 528
) I f?jQ‘%W Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432

s Ee: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600
As _Joh _L2mn
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Projeto de Lei n° 228/2022

Projeto de Lei n° 229/2022

[ operario — 15 vagas
I - ronda - 3 vagas

[l - eletricista — 2 vagas
IV — pedreiro — 5 vagas

[ - operario — 7 vagas
II - ronda — 5 vagas

Refira-se a confecgdo de parecer conjunto considerando a similaridade da

matéria.

Inicialmente, por disposi¢do Constitucional, a regra para investidura em cargo

publico € o concurso publico:

Entretanto, tal

propria Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

[ - a_investidura em cargo ou emprego publico depende de

aprovacdo prévia_em_concurso publico de provas ou de

provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeagdo e exoneragdo, [grifo nosso]

regramento sofre mitigagdo por disposicdo expressa junto a

Art. 37.[..]

IX - a lei estabelecerd os casos de contrata¢do por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico;

Rua Senador Salgado Filho, 528

Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600
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Sobre o tema, vale colacionar o magistério de Jos¢ dos Santos Carvalho

Filho'. que assim tratou dos requisitos das contratagoes temporarias:

“O primeiro deles ¢é a determinabilidade temporal da
contratagdo, ou seja, o0s contralos firmados com esses
servidores  devem  ter  sempre  prazo determinado,
contrariamente, alids, do que ocorre nos regimes estatutdrio e
rabalhista, em que a regra consiste nd indeterminagdo do
prazo da relagdo de trabalho.

Depois, temos o pressuposto da temporariedade da fungdo: a
necessidade desses servigos deve ser sempre tempordria. Se d
necessidade é permanente, o Estado deve processar 0
recrutamento através dos demais regimes. Esta, por isso,
descartada a admissdo de servidores tempordarios pard 0
exercicio de fungdes permanenles, Se tal ocorrer, porém,
haverd indisfargavel simulagdo e a admissdo serd inteiramente
invdlida.  Lamentavelmente, — algumas Administragoes,
insensiveis (para dizer o mirimo) ao citado pressuposto.
tentam fazer  contratagoes temporarias  para  fungoes
permanentes em  flagrante tentativa de fraudar a regra
constitucional. Tal conduta, além de dissimular a ilegalidade
do objetivo, ndo pode ter outro elemento sendo o de favorecer
a alguns apaziguados para ingressarem no servi¢o publico
sem concurso, o que caracteriza inegavel desvio de finalidade.
O ultimo pressuposto é a excepcionalidade do interesse
ptiblico que obriga ao recrutamento. Empregando o termo
excepcional para caracterizar o interesse publico do Estado, a

Constituicdo deixou claro que situagdes administrativas

| Manual de Direito Administrativo. 9ed. Rio de Janeiro. Lumen Juris, 2002. pags. 478/479.

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600
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comuns ndo podem ensejar o chamamento desses servidores.
Portanto, pode dizer-se que a excepcionalidade do interesse
publico corresponde a excepcionalidade do proprio regime
especial. Algumas vezes o Poder Publico, tal como sucede com
0 pressuposto anterior e, em regra, com o mesmo desvio de
poder. simula desconhecimento de que a excepcionalidade do
interesse publico é requisito inafastavel para o regime

especial.”

maiores dificuldades, € possivel constatar que a contratagio

temporaria trata-se de exceg¢dio a regra, ainda mais quando se tratam de cargos de

natureza permanente. Nessa linha. julgados exarados pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do

Rio Grande do Sul:

REXAME  NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MUNICIPIO DE
INHACORA. CONTRATACAO TEMPORARIA PRORROGAD
A SEM CARATER EMERGENCIAL. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO. CARGOS DE
NATUREZA PERMANENTE.

As contratagdes tempordrias de _servidores realizadas pelo

Municipio de Inhacord para o desenvolvimento das

atividades relacionadas ao Programa de Saude da Familia,

abrangendo os cargos de Agente Comunitdrio de Saude,

Médico, Odontdlogo, Enfermeiro, Auxiliar de Enfermagem e

Auxiliar de Consultorio Dentdrio, embora amparadas por

leis municipais, ndo se enquadram na hipotese da

necessidade tempordria emergencial de excepcional interesse

publico, prevista no art. 37, inciso IX, da Constitui¢io

Federal, visto que os referidos cargos possuem naturesd

permanente, o que se conclui das reiteradas prorrogagoes

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600
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das contratacdes realizadas pelo ente_demandado hd vdrios

anos, bem como da farta documentagdo acostada a peti¢io
inicial, coligida durante o curso do Inquérito Civil n°
039/2005, devendo ser mantida a sentenga vergastada.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (Reexame Necessdrio, N° 70069914539, Quarta
Cdamara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Francesco

Conti, Julgado em: 27-07-2016) [grifo nosso]

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO  DE  TUPARENDI ~ CONTRATACAO
TEMPORARIA. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO
TEMPORARIO E  EXCEPCIONAL. SERVICOS DE
NATUREZA PERMANENTE DA SAUDE PUBLICA. A

legislacdo que dispde sobre contratacdo emergencial e

tempordria__de servidores da drea da saude (médicos,

enfermeiros, dentistas, técnicos em_enfermagem, auxiliares

de_consultorio dentdrio e agentes comunitdrios de saude,

servente) afronta _ao disposto _no_artigo 19, inciso 1V, da

Constituicdo Estadual e artigo 37, inciso IX, da Constituicio

da_Republica Federativa do Brasil, porquanto ausente o

tempordrio e excepcional interesse publico que a_justifique.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA.? (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade N° 70031784168, Tribunal Pleno,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz,
Julgado em 23/11/2009) [grifo nosso]

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600
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Vale frisar recente julgado’ (16/06/2021) exarado pelo Supremo Tribunal
Federal, ADI 5664, que entendeu serem inconstitucionais dispositivos de leis complementares
do Estado do Espirito Santo que autorizavam a contratagdo temporaria de pessoal pelo Poder
Executivo para empregos na area de agentes socioeducativos, sob o argumento de que a
medida era necessaria para atender necessidades urgentes e excepcionais, entretanto, tais leis
afrontavam a Constitui¢do Federal e burla a realizagdo de concurso publico. Nessa linha, a
titulo exemplificativo, ADI 3.649/RJ, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, j. em
28/05/2014, RE 527.109/MG, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em
09/04/2014, RE 658.026/MG, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, j. em 09/04/2014
¢ ADI 3.247/MA, STF. Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, j. em 26/03/2014.

Gize-se que a contratagdo emergencial ¢ a excegdo, concurso publico, por sua
vez, a regra, razdo pelo qual eventuais contratagdes devem ser realizadas pelo lapso temporal
necessario a realizagdo de concurso publico e provimento definitivo do cargo, ndo se tornarem
rotina. Todavia, in casu, em que pese todas as consideragdes acima delineadas, a necessidade

de contratagdo esta minimamente justificada junto aos PLs, calcada na efetiva prestagdo e

necessidade do servigo publico.

Ressalte-se ndo constar da solicitagio de parecer juridico nenhuma ressalva

sobre ponto especifico dos PLs.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo®, é pela constitucionalidade do PL

em voga, com as ressalvas expressamente referidas no decorrer do presente.

Em que pese desnecessario explicitar, o presente parecer ndo exime as
Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL, ressaltando-se que os nobres
edis podem exercer a fiscalizagdo no sentido de se cumpra a legislagdo, no que se refere a

z http:/'/'portal.stf.jus‘br/noticyam’verNoticiaDelalhe.asp’?idComeudo=467732&0ri=l acesso em 25/06/2021.

3STF. MS 24073,

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600
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forma de contratagio e o correto cumprimento da norma constitucional? — ingresso via

concurso publico, mediante exercicio do controle éxterno, num momento posterior, se for o

€aso.

Sant’Ana do Livramento, 11 de novembro de 2022.

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

g Regimento Intemo (Resolugdo n® 1.252/2016);

Art. 3° Além das fungdes legislativas, compete & Cimara Municipal a fiscalizagdo financeira, o controle externo do Poder Executivo
Municipal, o julgamento politico-administrativo dos agentes publicos municipais e mais as que thes sdo proprias, atinentes a gestdo dos
assuntos de economia interna,

§ 2° As fungdes de controle externo implicam vigildncia dos negécios do Executivo Municipal em geral, sob os prismas da legalidade,
economicidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e da ética politico-administrativa, pela tomada das medidas saneadoras
que se fizerem necessarias. [grifo nosso|
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