ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 224/2023 Sant'Ana do Livramento, 28 de margo de 2023.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, em atengdo ao Oficio
n°109/2023/CM-FC, acerca do PL n° 44/2023, encaminhar em anexo, as
informagdes prestadas pelo Departamento de Agua e Esgoto — DAE.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade
para manifestar protestos de consideragdo e aprego.

el

EVANDRO GUTEBIER MACHADO
Prefeito Municipal em Exercicio

Exmo. Sr.

Ver. MAURICIO BOFILL DEL FABRO

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.




PREFEITURA MUNICIPAL
PROTOCOLO

ENTRADA EM

SAIDA EM:

| DESTINO:

DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTOS
DE SANTAMA OO LIVRAMENTO-RS

PARECER N° 774/2022

Processo n° 5037/2020

Trata-se de parecer juridico sobre a possibilidade de reajustamento de preco e
reequilibrio de contrato, no que se refere a avenga n° 010/2020, haja vista a justificativa
apresentada pela empresa CONSORCIO CFO-GRATT. A referida empresa aduziu, em
breve sintese, que houve a demora na liberagdo da licenga ambiental e que o cronograma
de execugao da obra foi alterado, requerendo o reajuste de itens do contrato pelo indice
INCC nos itens de construgao civil e reequilibrio financeiro em relagdo aos demais itens
pela tabela SINAPI. Requereu, ainda, reequilibrio para itens de “cotacao”, diferenca entre
os indices INCC e IGP-M, por se tratar de itens industriais.

Sobreveio memorando n° 092/2022 da Engenheira Adriana Menezes Furtado e do
Diretor de Planejamento Bruno Machado, no qual informaram que a empresa e a

Autarquia acordaram em relagdo aos reajustes e ao reequilibrio proposto, conforme se
depreende do documento de fl.159.

Por fim, acostou-se aos autos justificétiva apresentada pela Diretora Presidente, na
qual corrobora os termos do Memorando n° 092/2022, manifestando a concordancia da

Autarquia em relagao aos pedidos de reajustc e reequilibrio solicitados.

Vieram para parecer.

1. Da possibilidade de reajuste em contrato com prazo inferior a um
ano.

Primeiramente, cabe a andlise da possibilidade de reajuste e reequilibrio da

referida avenga, vez que se trata de contrato com prazo inferior a um (01) ano de
duracao.



Denota-se que o contrato em andlise foi fixado por prazo inferior a um ano e que

sofreu aditamento, havendo prorrogagcdo do prazo contratual e, consequentemente,

alteracao no tratamento quanto ao reajuste.

Nesse caso, deve-se ter por pertinente a aplicagédo do reajuste para repor o valor
contratual corroido pela inflagdo. Deste modo, mesmo que o contrato inicialmente previu
0 prazo de 10 meses de duragdo, com as alteragbes ocorridas ao prorrogar o prazo,
houve a necessidade de promover o reequilibrio econémico-financeiro. Assim, pode-se

sim promover alteragdes no contrato, por meio de termo aditivo, com o intuito de

contemplar o instituto do reajuste.
Nas palavras de Margal Justen Filho:

(...) @ questao resolve-se pela consideracdo de que o particular tem o direito de
obter a recomposigao da equagao econdmico-financeira. Ainda que nao esteja previsto
contratualmente o reajuste, devera assegurar-se ao interessado o direito ao reequilibrio
rompido em virtude de eventos supervenientes imprevisiveis etc. Nesse sentido é que se
pode interpretar o Acordao n° 376/1997 — 12 Turma do TCU, em que se reconheceu que a

auséncia de previsdo de reajuste ndo impedia sua pratica. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a

lei de licitagbes e contratos administrativos, 132 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 761).

No contrato em andlise, tem-se a clausula quarta, que prevé a intencao dos

contratantes na possibilidade de revis&o financeira, senéo vejamos:

“ Clausula Quarta. Da Atualizagao financeira.

Quando ocorrerem situagbes em que se verifique a necessidade de reajustamento de pregos,
atualizagao ou compensagao financeira, os valores serao corrigidos de comum acordo entre a
administragcao e o fornecedor, mediante termo circunstanciado assinado entre as partes, o qual
passara a integrar o presente contrato, observado as condigoes legais estabelecidas e, ressalvadas

as alteracoes unilaterais permitidas a Administragcao, na forma estipulada no art.65-1, da Lei 8666/93
e suas alteragoées.”.

Desta forma, a Autarquia ja emitiu seu juizo de conveniéncia quanto ao reajuste e
reequilibrio solicitados, bem como a razoabilidade da sua concessao, comprovada a

necessidade, que refere que a demora na expedigdo da Licenca Ambiental na obra



referida e alteragdo do cronograma de execusao da obra, o que é alheio a vontade das

partes e independe de qualquer ato ou procedimento dos contratantes.

2. Do reajuste de pregos

A empresa postulou o reajuste de pregos no que se refere a valores unitarios, pelo
indice INCC. Referiu que o reajustamento deve se dar em dois periodos: Primeiro reajuste
no periodo de 11/2020 a 10/2021 e o segundo reajuste no periodo de 11/2021 a 10/2022.

conforme as razdes expostas e discutidas junto a Autarquia.

Neste contexto, tem razdo a empresa contratada. Sendo a desvalorizagao
inflacionaria fato previsivel e ordinaria, e o instituto do reajuste o remeédio juridico, a

pactuagao atraves de termo aditivo € medida que se impoe.

Nessa esteira, Justen Filho, ao fazer a distingdo entre “recomposicao, reajuste e
atualizagao” esclarece que:

[...] reajuste de pregos, é uma solugdo desenvolvida & partir da pratica contratual patria. Convivendo em
regime de permanente inflagao, verificou-se a impossibilidade e a inconveniéncia da pratica de precos
nominais fixos. Com o passar do tempo, generalizou-se a pratica da indexacido em todos os campos. A
indexacao foi acompanhada também nas contratagbes administrativas. A Administragao passou a prever,
desde logo, a variagao dos precos contratuais segundo a variagao de indices (predeterminados ou nao).

Essa pratica ¢ identificada como ‘reajuste” de pregos. Trata-se da alteragdo dos precos para compensar

(exclusivamente) os efeitos das variagées inflacionarias.

Destarte, a fungéo da clausula de reajuste visa evitar que o contrato tenha, na fase
de execugdo, a equacdo econdmica rompida decorrente da elevagdo dos custos dos
insumos utilizados. Assim, o instituto do reajuste € o mecanismo estabelecido para
preservar o conteudo econdmico-financeiro do ajuste por meio da utilizagao de formulas
atreladas a indices de custos dos insumos, publicados com base em dados oficiais ou por
instituicdes de credibilidade, tais como o INCC (indice Nacional de Pregos da Construcao
Civil) da Fundacao Getulio Vargas, o que ¢ o caso dos autos. Assim, deve ser estipulado,
por meio de termo aditivo, indice que guarde maior correlagédo possivel com o segmento

econémico em que se encontra inserido o objeto contratual.



3. Do Reequilibrio Contratual

Por fim, a empresa contratada requereu o reequilibrio contratual em relagao a itens
‘cotagao”, que ndo sado previstos na tabela SINAPI, optando-se pelo indice IGP-M. A
autarquia também emitiu juizo de concordancia em relagdo ao postulado, conforme
justificativa da Diretora Presidente.

Nesse contexto, tem-se que o direito a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro da contratagdo n&o deriva de clausula contratual nem de previsao do ato

convocatorio. Tem raiz constitucional na sua esséncia, conforme o art.37 da Carta Magna:

“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedeceréd aos principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia e, também, ao seguinte: [..] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condig¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”

Ademais, a Lei Geral de Licitacdes e Contratos (Lei n°. 8.666/1993) também prevé

a possibilidade de alteragao do contrato para preservar o equilibrio econémico-financeiro
estabelecido inicialmente, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas,

nos seguintes casos: (...)

Il - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do

contratado e a retribuicao da administragao para a justa remuneracdo da obra, servigo ou

fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,

na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias

incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de

forga maior, caso fortuito ou fato do principe (...).

Portanto, diante das razdes apontadas pela empresa, o reequilibrio econdmico-

financeiro é a solug&o juridica para a revisdo dos precos previstos em contrato,
permitindo, assim, a continuidade da execugéo das obras.



Com efeito, sendo dispendida a devida fundamentagdo, evidenciando que a
execugao do contrato se tornou onerosa, a situacio fatica apresentada possuiu as

condicoes legais para a obtengéo do reequilibrio contratual, com a elaboragao de termo
aditivo.

Desta forma, OPINA pelo reajuste e reequilibrio do contrato n° 010/2020, através

de termos aditivos distintos, pelas razées ja expostas.

E o parecer.
Em 22 de novembro de 2022.
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Patricia Indart Oliveira

Procuradora do DAE _ Matricula Funcional n° 20370
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Sant’Ana do Livramento, 22/03/2023

Memorando: 29/2023
Da: Procuradoria Juridica

Para: Diretora -Presidente

Assunto: Resposta ao Oficio 109/2023/CM-FC

Senhora Diretora-Geral

Considerando a solicitacac de manifestacdo encaminhada através
do Protocolo 115/2023, informo em atengao ao requerimento do Vereador
Enrique Civera, que ja foi elaborado parecer a respeito dos termos aditivos IV e
V do contrato 010/2020.

Assim junta-se fotocopia do Parecer 774/2022. datado de 22 de
novembro de 2022, para atendimento do solicitado.

Santana do Livramento, 22 de marco de 2023.

DEBORA FERNAN
Procurador Jurid'co OAB/RS 72.049 Matricula 20352

94 1 3173
Recebido.em: ££ | 03143
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