Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 026/2023

Projeto de Lei n° 082/2023, que “Autoriza 0
Poder Executivo a firmar contratos de
prestagio  de servicos e termos de
cooperagdo com servigos sociais autonomos
para a realizagdo de politicas publicas

locais”. Inconstitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte, datada de
14/04/2023, acerca do Projeto de Lei n° 082/2023, que “Autoriza o Poder Executivo a firmar contratos
de prestagdo de servigos e termos de cooperagdo com servigos sociais autbnomos para a realizagdo de

politicas publicas locais”. Recebida a solicitagdo de parecer em 18/04/2023. Autuado e rubricado até
fls. 06.

Inicialmente, cumpra consignar que convénios, termos de cooperagdo e outros instrumentos
congéneres caracterizam-se cOmo atos de gestio na condugio de negocios € COMPromissos ao ambito

da municipalidade, que por sua vez estio dentro do ambito do Poder Executivo, nos termos da

Constituigdo Federal:

Art. 84. Compete privativamenie ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
érgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de

2001)

Na mesma linha, a Constituigdo Estadual:

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:
VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administra¢do estadual,
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XXI - celebrar convénios com a Unido, 0 Distrito Federal, com
outros Estados e com Municipios pard a execugdo de obras e

servigos,

Tratando-se de matéria que s€ caracteriza como tipicamente executiva, ndo cabe a Camara
Municipal autoriza ou nao, entretanto, nada impede o exercicio do seu poder fiscalizatorio para

verificar o cumprimento dos parametros constitucionais, o que se da a posteriori.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo que instrumentos de
natureza administrativa, via de regra, ndo se submetem a prévia autorizagio legislativa, sendo

inconstitucionais normas nesse sentido, por ofensa ao principio da separagdo dos Poderes:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS: AUTORIZAGAO
OU RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA ~ LEGISLATIVA.
USURPAGAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART. 54 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ:
"Compete, privativamente, a Assembléia legislativa: XXI -
autorizar convénios a serem celebrados pelo Governo do Estado,
com entidades de direito ptiblico ou privado e ratificar os que, por
motivo de urgéncia e de relevante interesse publico, forem
efetivados sem essd autorizagdo, desde que encaminhados a
Assembléia Legislativa, nos noventa dias subseqiientes a sud
celebragdo”. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que a regra que subordina a celebragdo de
acordos ou convénios firmados por érgaos do Poder Executivo a
autorizagdo prévia ou ratificagdo da Assembléia Legislativa, fere o
principio da independéncia e harmonia dos poderes (art. 2° da
C.F.,). Precedentes. 2. Agdo Direta julgada procedente pard a
declaragdo de inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da
Constitui¢do do Estado do Parand. (ADI 342, Relator(a): SYDNEY
SANCHES, Tribunal Pleno, Julgado em 06/02/2003, DJ 11-04-
2003 PP-00025 EMENT VOL-02106-01 PP-00001)
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CONSTITUCIONAL. CONVENIOS E  DIVIDAS DA
ADMINISTRACAO: ~ AUTORIZACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul, inciso XXVI do artigo 53, e § 2° do
artigo 82. 1. - Norma que subordina convénios e dividas da
administragido a  aprovagdo da  Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade, ~ porque — ofensiva ao  principio da
independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2°. Precedentes
do STF. II. - Inconstitucionalidade do inc. XXVI do art. 53, e § 2°
do art. 82, ambos da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do
Sul. III. - A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 177, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 01/07/1996, DJ 25-10-1996 PP-41026 EMENT VOL-
01847-01 PP-00001)

Sobre o principio da reserva da administracio ¢ pertinente a citagdo de trecho de acordao

proferido pelo Supremo Tribunal Federal:

“O principio constitucional da reserva de administra¢do impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia politico-administrativa do Poder Executivo.
E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como
instancia de revisdo dos atos administrativos emanados do Poder
Executivo. Precedentes. Nédo cabe, desse modo, ao Poder
Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da
separagdo de poderes, desconstitulr, por ato legislativo, atos de
cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo no estrito desempenho de suas privativas atribuigoes
institucionais. Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte
a fun¢do primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
institui¢do parlamentar e importa em atuagdo “ultra vires” do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sud condigdo politico-
Jjuridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (ADI 2364, Relator(a): CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2018, ACORDAO
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ELETRONICO DJe-045 DIVULG 06-03-2019 PUBLIC 07-03-
2019)

Por consequéncia, mostra-se presente clara violagdo a independéncia dos Poderes, prevista

expressamente junto a Constituicdo Federal:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo', é pela inconstitucionalidade do PL em voga.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissoes pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 24 de abril de 2023.

=/
e

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

1 STF. MS 24073.



