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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° /2023

“Garante a obrigatoriedade de reserva de assentos as pessoas
com grau de obesidade avangada e mérbida nos estabelecimen-
tos publicos e privados nos moldes, prazos e termos previstos
nesta Lei.”

Art. 1° - Fica estabelecida a obrigatoriedade da reserva de assentos especiais as
pessoas com grau de obesidade avangada e morbida nos restaurantes, transporte coletivo,
instituicbes de ensino, financeiras e congéneres no Municipio de Sant’Ana do Livramento.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos publicos e privados descritos devem reser-
var 5% (cinco por cento) do total de lugares disponiveis as pessoas com grau de obesida-
de avangada e morbida.

Art. 2° — Para efeitos desta Lei considera-se obesa a pessoa que possua indice de
massa corporal (IMC) acima de 30.

Art. 3° — Os assentos serdo em consonancia com as determinacdes da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 4° — Os estabelecimentos privados aos quais se refere o artigo 1° terdo o prazo

de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da publicacédo desta Lei, para se adequa-
rem as suas disposicdes.

Art. 5° — Na regulamentacdo desta Lei, o Poder Executivo estabelecera os prazos
para que sejam realizadas as adaptacdes nos estabelecimentos publicos municipais pre-
vistos no artigo 1°, bem como as determinagées das multas por infragoes.

Art. 6° — Esta Lei entrara em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data da sua
publicagao.

Sant'’Ana do Livramento, 29 de Dezembro de 2023.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao tem o intuito de promover a reserva de vagas em estabele-
cimentos com acessiveis a varias pessoas de maneira adequada, aquelas que possuam
grau de obesidade, consagrando o direito fundamental da dignidade da pessoa humana
previsto no Art. 1°, lll, da Constituicdo da Republica e que irradia sua axiologia para todo o
ordenamento juridico patrio.

A Constituicdo da Republica, por sua vez, em seu Art. 23, Il, deixa claro que é com-
peténcia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios garantir
a protecao das pessoas com deficiéncia e garantir seus direitos com tratamento baseado
no principio da isonomia material:

“Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios:

(.)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote-
cdo e garantia das pessoas portadoras de deficién-
cia;”

Trata-se, pois, de norma que disciplina agéo voltada & protecdo de pessoas porta-
doras de deficiéncia, dentre as quais se incluem as pessoas com obesidade morbida.

Quanto a referida matéria, a Uni&o, no exercicio da competéncia legislativa que Ihe
€ outorgada pela Carta Magna (art. 24, XIV, CRFB/88) e, dentro do sistema vertical de re-

particdo de competéncia, editou a Lei n°® 13.146/2015, instituindo o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

Nos termos da referida Lei, é considerada pessoa com mobilidade reduzida aquela
que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentacéo, permanente ou temporaria,
gerando reducao efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagéao motora ou da per-
cepgao, incluindo o obeso (art. 3°, IX).

Dispbe ainda a lei instituidora das normas gerais sobre a matéria, em seu art. 44,
que “nos teatros, cinemas, auditérios, estadios, ginésios de esporte, locais de espetaculos
e de conferéncias e similares, serdo reservados espacos livres e assentos para a pessoa
com deficiéncia, de acordo com a capacidade de lotacdo da edificacido. observado o dis-
posto em requlamento”.

A referida Lei preconiza observancia das normas de atendimento prioritario (Lei
10.048/2000) e de acessibilidade (Lei 10.098/2000), ambas regulamentadas pelo Decreto
n°® 5.296/2004 (com redagdo dada pelo Decreto n® 9404/20186), o qual, no que tange ao
tema aqui discutido, dispde:

“Art. 23. Nos teatros, cinemas, auditérios, estadios,
ginasios de esporte, locais de espetaculos e de con-
feréncias e similares, serdo reserva dos espacos li-
vres para pessoas em cadeira de rodas e assentos



para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade re-
duzida, de acordo com a capacidade de lotacdo da
edificacdo, conforme o disposto no art. 44 § 1° da
Lei 13.446, de 2015.

§ 1° Os espagos e os assentos a que se refere o ca-
put, a serem instalados e sinalizados conforme os
requisitos estabelecidos nas normas técnicas de
acessibilidade da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, devem:

| - ser disponibilizados, no caso de edificacdes com
capacidade de lotacao de até mil lugares, na propor-
cao de:

a) dois por cento de espacgos para pessoas em cadei-
ra de rodas, com a garantia de, no minimo, um espa-
co; e

b) dois por cento de assentos para pessoas com de-
ficiéncia ou com mobilidade reduzida, com a garantia
de, no minimo, um assento; ou

Il - ser disponibilizados, no caso de edificacées com
capacidade de lotagao acima de mil lugares, na pro-
porcao de:

a) vinte espacos para pessoas em cadeira de rodas
mais um por cento do que exceder mil lugares; e

b) vinte assentos para pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida mais um por cento do que
exceder mil lugares.

§ 2° Cinquenta por cento dos assentos reservados
para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade re-
duzida devem ter caracteristicas dimensionais e es-
truturais para o uso por pessoa obesa, conforme
norma técnica de acessibilidade da ABNT, com a ga-
rantia de, no minimo, um assento.

(..))

§ 9° Na hipétese de a aplicagéo do percentual previs-
to nos § 1° e § 2° resultar em numero fracionado, se-
ra utilizado o primeiro nimero inteiro superior.

§ 10. As adaptacdes necessarias a oferta de assen-
tos com caracteristicas dimensionais e estruturais
para o uso por pessoa obesa de que trata o § 2° se-
rao implementadas no prazo de doze meses, conta-
do da data de publicacdo deste Decreto.”



Além disso, por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decla-
rou a constitucionalidade de Lei do Estado do Parana que garante a reserva de assentos
para pessoas com obesidade em salas de projecao, teatros, espacos culturais e transporte
coletivo.

Por sua vez, a presente proposicao reitera os termos da regulamentacao federal ao
assegurar as pessoas com grau de obesidade avancada e morbida assentos especiais,
disciplinando, dentro do seu interesse local, que os estabelecimentos publicos e privados
(definidos no art. 1°) devem reservar 5% (cinco por cento) do total de lugares disponiveis
as pessoas com grau de obesidade avancada e mérbida.

A norma municipal imp&e referida obrigacdo (reserva de assentos para pessoas
com grau de obesidade avancada e moérbida) para os “restaurantes, transporte coletivo, insti-
tuicdes de ensino e financeiras no Municipio de SantAna do Livramento”, por sua vez a
norma federal impGe a mesma obrigagéo para “teatros, cinemas, auditorios, estadios, gina-
sios de esporte, locais de espetaculos e de conferéncias e similares” (art. 23 do Decreto
Federal n° 5.296/2004).

Vé-se, pois, que a norma municipal se atém aos locais obrigados pela Lei federal
ao seu cumprimento, voltando-se a uma das espécies de deficiéncia, a da obesidade
avangada ou mérbida, pelo que em nada extrapola as normas superiores.

Assim sendo, a edigéo, pelo Poder Publico Municipal, de Lei que dispde sobre a
obrigatoriedade da reserva de assentos especiais as pessoas com grau de obesidade
avancada e morbida em restaurantes, transporte coletivo, instituicbes de ensino e financei-
ras em Sant’/Ana do Livramento, acaba por promover o valor contido na norma constitucio-
nal e nas normas autorizadoras federal de protecao as referidas pessoas, cumprindo o
comando estabelecido pelo sistema harménico do ordenamento juridico, a justificar a com-
peténcia legislativa municipal para a tutela dos direitos das pessoas deficientes em razao
do grau de obesidade avancada e morbida de que sao acometidas.

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do municipio legislar so-
bre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, I e Il, da Constituicdo Federal e
por nao trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do Poder Executi-
VO, se requer a regular tramitagdo da presente proposicdo com sua votagcao e aprovacao
no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei quando da promulgagao
da Chefe do Poder Executivo.

Sant'’/Ana do Livramento, 29 de Dezembro de 2023.
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