Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 002/2024

Anteprojeto de Lei Ordinaria n° 001/2024,
que “Dispoe sobre a remogdo de veiculo
automotor abandonado ou estacionado em
situagdo que caracterize seu abandono em
vias publicas no perimetro do Municipio de
Sant'Ana  do  Livramento”. Tema
relacionado ao Codigo de Posturas ¢

atualmente regido pela Lei Municipal n°

6.285/2012.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Romario Paz, datada de 05/02/2024, acerca
do Anteprojeto de Lei Ordinaria n° 001/2024, que “Dispde sobre a remogao de veiculo automotor
abandonado ou estacionado em situagdo que caracterize seu abandono em vias publicas no perimetro

do Municipio de Sant’Ana do Livramento”. Recebida a solicitagdo de parecer em 06/02/2024.

Num primeiro plano, ha que se referir nos termos do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, que “Os Anteprojetos de lei prescindem de pareceres técnicos ou juridicos.”, conforme

paragrafo unico do art. 115, pois se trata de sugestdo propositiva, carecendo de efeito vinculante.

Inicialmente, refira-se que, em ambito municipal, o tema possui regramento junto a Lei
Municipal n° 6.285/2012, que “Dispde sobre veiculos, carcagas, chassi ou partes de veiculos
abandonados em publica, e da outras providéncias”, o que, via de regra, esvazia a pretensdo em

analise, salvo por uma ou outra peculiaridade da proposi¢ao apresentada.

Todavia, ainda assim, € possivel constatar que a proposigao se enquadraria como questdo a ser
alocada dentro do Codigo de Posturas', Lei Complementar n° 19/1996, com as devidas adequagoes ¢

revogagdo da legislagdo vigente, podendo, em tese, alocar-se dentro do Titulo HII, Capitulo 1, “Dos
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Art. 1° Esta Lei contém as medidas de policia administrativa a cargo do municipio, em matéria de higiene, ordem publica,
meio ambiente, comércio e industria, instituindo as necessarias relagdes entre 0 poder publico local e os municipes.
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logradouros publicos”, todavia, sem que se crie atribui¢des a 6rgdo do Poder Executivo, dentro as

quais de carater procedimental e executoria, sob pena de violag@o a Constituigdo Estadual’.

Com efeito, a Constituigdo Estadual nao atribui ao Chefe do Poder Executivo exclusividade
quanto 2 iniciativa de leis que versem sobre criagdo de obrigagdo a particulares, sendo ela, pois, de

competéncia concorrente, no ambito municipal.

Esse o entendimento de Hely Lopes Meirelles™

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do
projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer
momento antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente
o poder de emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie 0
projeto  original; s6 o autor pode oferecer modificagoes
substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a
tramitagdo regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz a
irremedidvel nulidade da lei, insandvel mesmo pela sangdo ou

promulgagdo de quem poderia oferecer o projeto.
E o entendimento esbogado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ~ LEI
COMPLEMENTAR N°. 530/2017, DO MUNICIPIO DE CAXIAS
DO SUL, QUE REGULAMENTA A OBRIGACAO QUE OS
PROPRIETARIOS OU INQUILINOS POSS UEM DE REALIZAR A
LIMPEZA E A MANUTENCAO DO PASSEIO PUBLICO
FRONTEIRICO AO IMOVEL QUE POSSUEM. AUSENCIA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES,

2 Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgénica e pela legislagdo
que adotar, observados 0s principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta Constituigao.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

11 - disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias ¢ 6rgaos da administragdo publica.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p.676.
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DA AMPLA DEFESA E DA IGUALDADE. 1) Inexiste ofensa aos
artigos 60, ‘d’, e 82, VII, da Constituicdo Estadual, visto que a
Lei Complementar n’. 530/2017 ndo dispée sobre organizagdo,
funcionamento ou estruturacdo da administra¢do publica
municipal. 1) A referida Lei, ao prever d obrigagdo de
ressarcimento ao Municipio de Caxias do Sul pelas eventuais
despesas com a realizagdo dos reparos, ndo estd criando a
obrigagdo de o Poder Publico providenciar a manutengdo devida,
mas tdo-somente o dever de o particular ressarci-lo. 1Il) Da
mesma forma ausente ofensa aos principios da ampla defesa e da
isonomia na aplicagdo da multa na primeira notificagdo,
porquanto hd previsdo de defesa do particular no Caodigo de
Posturas do Municipio. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70075985747, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 1 3-08-2018) [grifo

nossoj

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo4 >, é pela adequag@o da proposi¢do, podendo, em
tese, ser apresentada como projeto de lei complementar, a fim de que a conduta seja alocada junto ao
Codigo de Posturas, em obediéncia, inclusive, a Lei Complementar n°® 95/ 1998°, ja que a conduta que

se deseja proibir € nitidamente relacionada ao citado tema, entretanto, devem ser respeitadas as

4 STF. MS 24073.

O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa.”. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum. 2016. pag. 109.

° “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdio, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art.
59 da Constituigio Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes
principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um Ginico objeto;

1 - a lei ndo conteré matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao;

111 - o Ambito de aplicagdo da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou
cientifico da area respectiva;

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a
complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

|
/
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restri¢des relativas a organizagdo, funcionamento ou estruturagio da administragdo publica municipal,

para fins de iniciativa, obviamente, se for o caso, revogando-se a lei que se encontra vigente.

Todavia, cabe ressaltar, s.m.j., que ndo se vislumbra impedimento na aplicagdo da lei na forma

como se encontra atualmente (Lei Municipal n® 6.285/2012).

Sant’Ana do Livramento, 8 de fevereiro de 2024.
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Cidade Simbolo de Integragao Brasileira com os paises do MERCOSUL
Lei Federal n® 12.095 de 19 de dezembro de 2009
Secretaria Municipal de Administragdo

LEI N° 6.285, DE 16 DE OUTUBRO DE 2012.
Dispde sobre os veiculos, carcagas, chassi
ou partes de veiculos abandonados cm via
publica, e dd outras providéncias.

WAINER VIANA MACHADO, PREFEITO MUNICIPAL DE
SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da
Lei Organica do Municipio, que a CAmara Municipal aprovou ¢ Eu sanciono ¢ promulgo
a seguinte Lei

Art. 1° Todos os veiculos, carcagas, chassi ou partes de veiculos
abandonados em via piiblica deverdo ser removidos, nos termos desta Lei.

I — aquele que se encontrar estacionado no mesmo local da via publica
por prazo superior as 30 (trinta) dias consecutivos;

I1 - em visivel e flagrante mau estado de conservagao, carroceria com
cvidentes sinais de colisdo ou objecto de vandalismo ou depreciagdo voluntaria, ainda quc
coberto com capa de material sintético.

Art. 3° Quando ficar caracterizado o abandono, o veiculo sera
identificado ¢ o proprietirio (2) ou detentor (a) serd notificado (a) pelo 6rgdo municipal
competente, para que retire o veiculo do logradouro publico no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de remogio.

§ 1° Caso ndo scja possivel a identificagdo para a devida notificagdo, a
remocgdo sera imediata.

§ 2° O veiculo, a carcaga, chassi ou partes de veiculo removido serd
levado pelo érgdo municipal competente para o depdsito do Municipio de Santana do
Livramento.

§ 3° Havendo indicios de que o veiculo, a carcaga, chassi ou partes de
veiculo sejam de nacionalidade uruguaia, o Poder Publico Municipal deverd notificar as
autoridades de transito da cidade de Rivera, tomadas as providéncias legals para a sua
remogao.

Art. 4° No ato da identificagdo ¢ remog¢io do bem abandonado, o
agente puablico devera relatar a ocorréncia em um documento proprio contendo,
obrigatoriamente:

[ — os dados possiveis de visualizar como, por exemplo, marca, cor,
modclo, equipamentos, chassi, placa;

I1 — um relato sucinto das suas condicdes de conservacio;

111 — 0 nome do proprietario ou detentor, se conhecido;

IV — Identificacao do logradouro em que sc¢ encontrava.

Art. 5° Removido o carcagas, chassi ou partes de veiculos, deve o
proprietario ou detentor ser notificado para resgati-lo no prazo de até 30 (trintas) dias,
prorrogado por igual periodo, se necessario, contados a partir da notificagdo, sob perna de
perdimento.



