Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 003/2024

Projeto de Lei Ordinaria n® 009/2024, que
“Extingue, cria e adequa gratificagdes de
servigo, alterando dispositivos da Lei n°
7.483/2019”. Constitucionalidade

condicionada.

Trata-se de solicitagio de parecer formulada pela Comissdo de Constitui¢do, Cidadania,
Justica e Assuntos Internacionais, fls. 19, acerca do Projeto de Lei Ordinaria n® 009/2024, que
“Extingue, cria e adequa gratificagdes de servigo, alterando dispositivos da Lei n°® 7.483/2019”.

Recebida a solicitagdo de parecer em 07/02/2024.

Num primeiro plano, ha que se referir que o PL objetiva a adequagdo da legislagdo municipal a
Lei Federal n° 14.133/2021, “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, o que se mostra
necessario ao andamento da “méaquina publica”, considerando a necessidade do exercicio das novas

fungdes.

As gratificagdes sdo precaria e contingentemente instituidas para o desempenho de servigos
comuns em condi¢cdes anormais de seguranga, salubridade ou onerosidade (gratificagdes de servigo)
ou a titulo de ajuda em face de certos encargos pessoais (gratificagdes pessoais). A gratificagdo de
servigo é propter laborem e “é outorgada ao servidor a titulo de recompensa pelos 6nus decorrentes do
desempenho de servigos comuns em condigdes incomuns de seguranga ou salubridade, ou concedida
para compensar despesas extraordindrias realizadas no desempenho de servigos normais prestados em
condi¢des anormais” (Didgenes Gasparini. Direito Administrativo, Sdo Paulo: Saraiva, 2008, 13 ed.,
p. 232), albergando, por exemplo, situagdes como risco de vida ou satde, servigos extraordinarios
(prestagdo fora da jornada de trabalho), local de exercicio ou da prestagdo do servigo, razdo do

trabalho (bancas, comissdes).
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Prosseguindo, preceitua a Constitui¢do Estadual :

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

1I - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragdo direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou
transferéncia de militares para a inatividade,

¢) organizagdo da Defensoria Publica do Estado;

d) criacdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e orgdos da

administragdo publica.

Vejamos o que dispde a Lei Complementar n° 101/2000, que “Estabelece normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias™

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo
que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

1l - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de

dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito

YArt. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa e financeira, reger-se-4 por lei organica e pela legislagdo
que adotar, observados os principios estabelecidos na Constituigao Federal e nesta Constituigdo.
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genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada

das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

A principio, pelos documentos de fls. 08/18 tem por cumpridas a exigéncia do art. 16,1, da LC

n° 101/2000, todavia, nada impede que as respectivas Comissdes solicitem eventual conferéncia de

ordem contabil e financeira.

Todavia, denota-se a auséncia de “declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias”, documento de cunho obrigatdrio, a teor do art,

16, 11, da LC n° 101/2000, que devera ser apresentada.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo2 3 é constitucionalidade de PL em voga, todavia,

condicionada ao cumprimento da exigéncia do art. 16, I, da LC n° 101/2000 .

Em que pese desnecessario explicitar, o presente parecer ndo exime as Comissdes pertinentes

das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 8 de fevereiro de 2024.

s

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

2 STF. MS 24073.

O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando muito, ato de

administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa.”. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum. 2016. pag. 109.



