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Parecer n°® 008/2024

Projeto de Lei n° 013/2024, que “Dispde
sobre a criagdo do  Protocolo  de
Acompanhamento de emendas impositivas
no Municipio de Sant’Ana do Livramento”.

Inconstitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Mauricio Bofill Del F abro, fls. 04,
datada de 20/02/2024, acerca do PL 013/2024, que “Dispde sobre a criagdo do Protocolo de
Acompanhamento de emendas impositivas no Municipio de Sant’Ana do Livramento”. Recebida a

solicitagdo de parecer em 22/02/2024. Autuado e rubricado até fls. 04,

Inicialmente, cabe consignar que proposi¢io similar, PL n° 137/2023, ja foi objeto de analise

pela Procuradoria Juridica, parecer n° 045/2023.
As Emendas Impositivas encontram fundamento junto a Lei Orgéanica:

Art. 120-A4. E obrigatéria a execugdo orcamentdria e financeira da
programagdo incluida por Emendas Individuais, Coletivas ou de
Bancada do Legislativo Municipal em Lei Or¢amentdria Anual
(Emenda n° 42 e Emenda n° 44).
§ 1° As Emendas Individuais, Coletivas ou de Bancada ao projeto de
lei or¢amentdria serdo aprovadas no limite de | ,2% da receita corrente
liguida realizada no exercicio anterior, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a agées e servigos publicos de saiide.
(Emenda n° 44)
§ 2° A execugdo do montante destinado a agoes e servigos publicos de
saude previsto no §1° deste dispositivo, inclusive custeio, serdo
computadas nos termos do inciso I1I do $2°do art. 198 da Constituicdo
Federal, vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.
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§ 3° As programagées orcamentdrias previstas no §1°deste artigo néo
serdo de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos
estritamente de ordem técnica, nestes casos, serdo adotadas as
seguintes medidas:
I- Até cento e vinte dias apds a publicagdo da Lei Or¢amentdria, o
Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo, as justificativas do
impedimento.
II- até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso I deste
paragrafo, o poder legislativo indicard ao Poder Executivo o
remanejamento  da  programagdio prevista  inicialmente  cujo
impedimento seja insuperdvel:
1I- até trinta dias apés o prazo previsto no inciso II, o Poder Executivo
encaminhard Projeto de Lei ao Legislativo Municipal sobre o
remanejamento  da  programagdo prevista  inicialmente  cujo
impedimento seja insuperdvel;
IV- se até trinta dias apés o término do prazo previsto no inciso 111, o
Legislativo Municipal néo deliberar sobre 0 projeto, o remanejamento
serd implementado por ato do Poder Executivo.
$ 4° Apds o prazo previsto no inciso IV do §3° anterior, as
programagoes or¢amentdrias previstas no $1° ndo serdo de execucdo
obrigatéria nos casos de impedimentos justificados na notificagdo
prevista no inciso I do pardagrafo anterior.
$ 3% Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugdo financeira prevista no §1° deste artigo, até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.
$ 6° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execugdo da
programagdo orgamentdria serd:
I - demonstrada em dotagbes orgamentdrias especificas da Lei
Or¢amentdria Anual, preferencialmente em nivel de subunidade
or¢amentdria vinculada & Secretaria Municipal competente para fins
de apuragdo de seus respectivos custos e prestagdo de contas. (Emenda |
n’44)
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As Emendas Impositivas sdo o instrumento que os vereadores possuem para destinar recursos

para realizagdo de obras, projetos ou para instituigdes na elaboragdo da lei orgamentaria.

Pela dic¢do normativa, é possivel constatar que as ditas emendas impositivas fazem parte

do processo legislativo, cuja tramita¢io se da, exclusivamente, no Ambito do Poder Legislativo

Municipal. Uma vez aprovadas as referidas emendas, passam a compor o orcamento municipal, de

carater impessoal, através de lei, portanto, a partir dai, resta encerrado o processo legislativo.

Apos, decorridos os prazos pertinentes, advém a execug¢do do orgamento, com a aplicagdo

pratica dos dispositivos legais aprovados, quais sejam, as emendas, que a partir de entio que viraram

lei.

Vislumbra-se ilegalidade em impor ao Poder Executivo que disponibilize informagdes sobre
procedimento tipico do processo legislativo, o0 que ¢ atinente ao Poder Legislativo, ademais, este
ultimo mantém ferramentas, inclusive junto & internet, que permitem o devido acompanhamento do
destino dos recursos por parte dos interessados, até porque as emendas impositivas, apds aprovadas,
como ja referido, passam a fazer parte do or¢camento municipal, ndo mantendo qualquer vinculo de

. 0 . . ~ o\ . . 1
pessoalidade com o autor, € nem poderia ser diferente, sob pena de violagdo a impessoalidade’.

Tanto a Constituigdo Estadual quanto a Federal asseguram que os principios
supramencionados sio de observancia obrigatéria por todos os Poderes de cada ente federado,
inclusive o Legislativo Municipal. Logo, ao exercer sua competéncia de editar leis devem os
Municipios, pela relagdo de verticalidade existente entre as Constitui¢des (Estadual e Federal) e as leis

infraconstitucionais, observados preceitos das primeiras emanados.

Em que pese a louvavel iniciativa, um Poder nio pode impor a outro procedimento que lhe
seja alheio, ou seja, que o Poder Executivo disponibilize informagdes relativas ao processo legislativo,

até porque a emenda aprovada deixa de ser emenda passando a ser lei, o que podera vir a configurar

' A titulo exemplificative: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 3.661/2006, DO
MUNICIPIO DE URUGUAIANA. LEI DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. DISPOSICAO
SOBRE A NECESSIDADE DE INCLUSAO DE FRASES E TEXTOS EM IMPRESSOS E PUBLICACOES EMITIDAS
PELA ADMINISTRACAO. VICIO DE INICIATIVA. MENCAO DO AUTOR DO PROJETO DE LEI POR OCASIAO DA

PROMULGAGCAO DO TEXTO LEGISLATIVO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. ACAO DIRETA ‘

DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.(A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N° 70017308552,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relator: José Aquino Flores de Camargo, Julgado em: 20-08-2007).
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uma clara interferéncia noutro Poder, violando assim a independéncia entre os mesmos, o que ¢

consagrado expressamente pela Constituigdo Federal’, e reprisado na Constitui¢io Estadual® e na Lei

Organica’,

Porém, cabe consignar que o acompanhamento do objetivo perseguido no recurso objeto da

emenda impositiva, que venha a ser lei, ¢ situagdo totalmente distinta ao que objetiva o PL.
Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo’, ¢ pela inconstitucionalidade do PL em voga.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer nio exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da analise do PL.

Sant’Ana do Livramento, 27 de fevereiro de 2024.

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

2 Art. 2° So Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

* Art. 5.° S@o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
* Art. 5°. Sdo poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

® STF. MS 24073.
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