Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n°® 010/2024

Projeto de Lei n® 006/2024, que “Dispde
sobre o oferecimento de merenda escolar
no periodo de férias, para alunos da rede
municipal de ensino do Municipio de
Sant’ Ana do Livramento”.

Inconstitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pela Vereadora Maria Helena Duarte, fls.
05, datada de 22/02/2024, acerca do PL 006/2024, que “Dispde sobre o oferecimento de
merenda escolar no periodo de férias, para alunos da rede municipal de ensino do Municipio

de Sant’Ana do Livramento”. Recebida a solicitagdo de parecer em 26/02/2024. Autuado e

rubricado até fls. 05.

Num primeiro plano, ja se vislumbra obice a proposigdo, por vedagdo expressa junto a

Constituigdo Federal:

Art. 61. [...]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

11 - disponham sobre:

c¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentaria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;
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Ainda, a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 8° O  Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constitui¢do.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

I — disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias e 6rgdos
da administragdo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a diregdo
superior da administrag¢do estadual;

Il — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

VII — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administra¢do estadual.

O que se apura, em que pese a louvavel iniciativa, é que indiretamente a pretensdo
esta versando sobre servidores, até porque a eles caberd a execugdo das acOes diretas da
proposta, e, também, tratando estd sobre a organizagfo administrativa, pois criando deveres
para a Administragdo Publica, numa clara ingeréncia estrutural no funcionamento da

Administragdo Publica.

A titulo de argumentag@o, ressalte-se que a pretensdo nio se enquadra nas excegdes do
Tema 917 do STF', ja que ha interferéncia em tarefa administrativa tipica do Poder

Executivo, portanto, presente vicio de inciativa®.

! “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,"a", "¢" e
"e", da Constitui¢do Federal).”
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Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo®, ¢ pela inconstitucionalidade do PL em

voga.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer nio exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da analise do PL.

Sant’Ana do Livramento, 29 de fevereiro de 2024. .
Christiano F agundes da Silva

Procurador Juridico

2Em questdo similar, ja decidiu o TJ/RS:

GCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE LAJEADO. LEI MUNICIPAL DISPONDO SOBRE
A INCLUSAO DE ALIMENTOS ORGANICOS NA MERENDA ESCOLAR DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
VICIO DE INCONSTITUNACIONALIDADE FORMAL (NOMODINAMICA).  VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. A Lei Municipal n® 10.500, de 14 de
novembro de 2017, que “Dispde sobre a inclusio de alimentos orgnicos na merenda escolar na Rede Municipal de Ensino”,
de iniciativa da Camara Municipal de Lajeado, contém vicio de inconstitucionalidade formal (nomodinamica), considerando
que a Camara Municipal ndo poderia ter legislado sobre matéria de iniciativa de processo legislativo reservada ao Poder
Executivo Municipal. A matéria relativa a merenda escolar ¢ nitida questdo de cunho administrativo, mais especificamente
vinculada a gestdo da Secretaria Municipal da Educagdo, cujo norte ¢ diretamente relacionado a tomada de decisdo do Poder
Executivo. Dessa forma, o ato normativo impugnado invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
ao ter disciplinado matéria nitidamente administrativa, com impacto na estrutura da administragdo municipal, violando,
especialmente, os arts. 60, inciso II, alinea “d”, e 82, incisos III e VII, da Constitui¢do Estadual. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade,
N°® 70085503910, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em: 19-08-2022).

3STF. MS 24073.
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