CAmara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 013/2024

Projeto de Lei n° 046/2024, que “Determina
a substituigio dos sinais sonoros nos
estabelecimentos de ensino plblico e
privado, a fim de ndo gerar incomodos
sensoriais aos alunos com Transtorno de
Espectro Autista (TEA)”.

Constitucionalidade. Ressalvas.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Mauricio Boffil Deal Fabro, fls.
04, datada de 12/03/2024, acerca do PL 046/2024, que “Determina a substitui¢do dos sinais sonoros
nos estabelecimentos de ensino publico e privado, a fim de ndo gerar incomodos sensoriais aos alunos

com Transtorno de Espectro Autista (TEA)”. Recebida a solicitagdo de parecer em 21/03/2024.
Autuado e rubricado até fls. 04.

O artigo 18 da CF/88, inaugurando o tema da organizagdo do Estado, prevé que “A
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autéonomos, nos termos desta Constitui¢do. 70O
termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades
conferidas aos entes federados para instituir sua organizagdo, legislagdo, administragdo e governo

proprios.

A autoadministrago e a autolegislag@o, contemplando o conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior,

aplicando-se, in casu, 0s incisos I e I1, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
[ — legislar sobre assuntos de interesse local;

11 — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

——
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As disposigdes normativas propostas se inserem na definigdo de interesse local, porquanto se
restringem ao estrito ambito do Municipio de Sant’Ana do Livramento e dizem respeito a garantia de
condigdes de seguranga € saide no ambiente escolar suplementando outras legislagdes,
compreendendo-se no art. 227 da CF/88', para o que o Municipio ¢ competente, na forma do art. 23,
inciso V, da CF/88%. Saliente-se que a proposi¢do em comento tem por objetivo tutelar direitos de

portadores de deficiéncias, de acordo com o que dispde o art. 23, Il da Constituigdo Federal’.

Saliente-se que ndo se trata de proposigdo relativa a educag@o ou ensino, mas, COMo acima

referido, saude e seguranga.

O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que promulgou a Convengao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo — norma convencional que, alias,
possui o status de emenda constitucional —, prevé, no artigo 4.1, que “Os Estados Partes se
comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de
sua deficiéncia”, comprometendo-se a: “a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de

qualquer outra natureza, necessdrias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente

Convengdo”.

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia, estabelece, no artigo 2°: “Considera-se pessoa com deficiéncia aquele que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em

igualdade de condigdes com as demais pessoas "

! Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, & saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.
(Redagao dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

4 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, & pesquisa € a inovagao; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

.

PArt.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
11 - cuidar da satde e assisténcia publica, da prote¢do ¢ garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Em especifico no caso do autismo, a Lei Federal n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que
instituiu a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,

estabeleceu diversos direitos, nos seguintes termos:

Art. 3°Sdo direitos da pessoa com transtorno do especiro autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento
da personalidade, a seguranga e 0 lazer,;

II - a protegdo contra qualquer forma de abuso e exploragdo;

III -0 acesso a agdes e servigos de saude, com vistas a atengdo
integral as suas necessidades de satide, incluindo:

a) o diagnéstico precoce, ainda que ndo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutri¢do adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informagdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento;

1V - 0 acesso:

a) a educagdo e ao ensino profissionalizante;

b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Pardgrafo tmico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa
com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de
ensino regular, nos termos do inciso I V do art. 2°, tera direito a

acompanhante especializado.

E importante, ainda, ressaltar que € pacifica na jurisprudéncia patria a possibilidade de que o
Estado (em sentido amplo) seja obrigado, por lei de iniciativa parlamentar, a realizar a instalagdo de
cameras de monitoramento ou, obviamente, medidas anilogas em escolas publicas, o que, sob o
ponto de vista do principio constitucional da igualdade (art. 5° da CF/88), justifica que seja concedido

idéntico tratamento aos estudantes e profissionais da rede privada, que tém sofrido dos mesmos riscos.

Relativamente ao emblematico julgamento do Supremo Tribunal Federal sobre lei municipal
instituidora do dever de instalagdo de cameras em escolas publicas (ARE 878.911), argumentou O

relator, Min. Gilmar Mendes, que “a protegdo aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se
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como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a satisfagdo de um dever
de prestagdo positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a organizagdo federativa do
Estado brasileiro, nos termos do art. 227 da Constitui¢do.” No mérito do recurso extraordinario,
votou pela procedéncia para reafirmar a jurisprudéncia do STF no sentido de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para d
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime

juridico de servidores publicos (art. 61, § 1% 1, ‘a’, ‘c’ e ‘e’, da Constitui¢do Federal).”

Decidiu-se, dessa forma, por reconhecer a constitucionalidade da Lei Municipal n® 5.616/13,
do Municipio do Rio de Janeiro, para tornar obrigatoria a instalagdo de cameras de monitoramento de
seguranga nas dependéncias e cercanias de todas as escolas piblicas municipais daquela cidade. O
entendimento, firmado em outubro de 2016 pelo STF, responsavel pela guarda da Constitui¢@o (art.
102, caput, da CF/88), ecoa por todos os tribunais brasileiros, sobretudo porque manifestado em
recurso constitucional extraordinario, com o reconhecimento da repercussdo geral (existéncia de
questdo relevante do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico que ultrapassa os interesses

subjetivos do processo — artigo 1.035, § 1°, do Codigo de Processo Civil).

Tanto que, posteriormente ao julgamento da questdo no STF, vérias foram as ocasides em que
o Poder Judicidrio dos Estados-Membros declarou a constitucionalidade de leis com o mesmo
objetivo, qual seja, o de instituir a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranga em

estabelecimentos de ensino. Vejam-se os precedentes do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul:

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
VACARIA. LEI MUNICIPAL N° 4.508/2019. CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANGCA  NAS ESCOLAS
PUBLICAS  MUNICIPAIS. viclo DE  INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO VERIFICADA.
DESPESA NAO PREVISTA EM  LEI ORCAMENTARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAO VERIFICADA. 1. Lei
n° 4.508/2019 do Municipio de Vacaria, de origem parlamentar, que
dispée sobre a instalagcdo de cdameras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias. 2.
Inexisténcia de interferéncia na politica educacional do Municipio

ou de invasdo na forma de organizagdo, gestdo e atribui¢des da
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Secretaria de Educagio ou de qualquer outro orgdo do Executivo
Municipal. Nio constatada ingeréncia no regime juridico dos
agentes publicos da municipalidade. Protegio do interesse local
atinente a segurancga do corpo docente e discente. Preservagio do
patriménio publico municipal. Inexiste viola¢do da iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Executivo ou da autonomia da
Administragio Municipal. Vicio formal orgdnico ndo verificado. 3.
Precedente do STF. Tema 917. “Ndo usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgios nem do regime juridico de servidores publicos”. 4. A falta de
dotacdo ou previsdo or¢amentdria tdo somente impede a
implementagdo da agdo, programa ou projeto previsto na lei, mas ndao
a torna inconstitucional. Precedentes do STF. Inconstitucionalidade
material ndo verificada. 5. Inexisténcia de afronta aos arts. 8°, caput,
10, 60, I, “d”, 82, II, Ill e VII, 149, e 154, 1 e 1I, da CE/89. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70083337097, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Eduardo Uhlein, Julgado em: 22-05-2020) [grifo nosso]

CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N° 6.704/2019. INSTALACAO DE
CAMERAS DE SEGURANGCA NAS ESCOLAS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL. PROJETO DE INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. VICIO FORMAL NAO CONFIGURADO.
POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE DESPESAS. PRECEDENTES. -
A Lei Municipal n° 6.704/2019, de origem parlamentar, trata da
obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de monitoramento de
seguranga nas escolas publicas municipais. - Caso em que 0
diploma municipal ndo cria ou altera a estrutura ou a atribui¢do de
orgdos da Administrag¢do Municipal, nem trata do regime juridico de
servidores publicos, de modo que inexiste vicio de iniciativa. -

Embora a lei municipal crie despesas para a Administra¢do, uma
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r

vez que ndo trata das matérias elencadas no art. 61, §1° inciso 11,
alineas “a”, “c” e “e”, da Constitui¢do Federal, e, por simetria,
previstas no art. 60, inciso II, alineas “a”, “b” e “d”, da Carta
Estadual, ndo se verifica usurpagdo da competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo. Tema de Repercussao Geral n° 917 (ARE
1n° 878.911/RJ). - Auséncia de dotagdo orcamentdria prévia que ndo é
capaz de tornar inconstitucional a norma, apenas impedindo sua
aplicagdo no exercicio financeiro em  que foi promulgada.
Precedentes. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta ~ de
Inconstitucionalidade, N° 70083099556, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 30-04-
2020) [grifo nosso]

Nio se vislumbra qualquer obice a proposta, exceto em relagd@o a sua abrangéncia, merecendo
ressalva em relagdo a sua amplitude, ja que a aplicagdo da norma, caso aprovada, deve ficar restrita as
escolas da rede publica municipal e as escolas particulares alocadas no Municipio, excluindo-se as que

fazem parte de outros entes federados.

Entretanto, cabe registrar ressalva em relagdo ao prazo de adequagio, principalmente no que
tange a rede municipal de ensino. Por certo que © PL cria gastos, que, por sua Ve€z, dependem de

recursos. Nesse ponto, ha que se registrar que o entendimento do Supremo Tribunal Federal é no

sentido de que a simples falta de previsio da despesa nas leis orcamentarias nao resulta, por si

sO, na inconstitucionalidade da lei que a cria, se for o caso. Nesse €aso, havera, sim,

impossibilidade de execuciao da despesa, mas ndo inconstitucionalidade da norma (ADI 3599,

Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007; ADI 1585, Relator Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/1997; ADI 1428 MC, Relator Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 01/04/1996; ADI 1292 MC, Relator Min. Ilmar Galvao, Tribunal

Pleno, julgado em 23/08/1995). Ou seja, sem recurso financeiro ndo havera efeito pratico da

proposigdo, caso aprovada.
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Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo“, é pela constitucionalidade do PL em voga, com
as ressalvas expressas devidamente delineadas no decorrer do presente, quais sejam, ambito de

abrangéncia e prazo de adequagéo.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da analise do PL.

Sant’Ana do Livramento, 26 de margo de 2024.

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

4 STF. MS 24073.

O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa.”. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum. 2016. pag. 109.

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



