Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 015/2024

Projeto de Lei n° 054/2024, que “Disp0e
sobre a ampliagdo do Atendimento
Médico Domiciliar, nos fins de semana ¢
feriados e da outras providéncias”.

Inconstitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Enrique Civeira, fls. 06,
datada de 26/03/2024, acerca do PL 054/2024, que “Dispde sobre a ampliagdo do
Atendimento Médico Domiciliar, nos fins de semana e feriados e da outras providéncias”.

Recebida a solicitagdo de parecer em 28/03/2024. Autuado e rubricado até fls. 06.

Num primeiro plano, ja se vislumbra Obice a proposigdo, por vedagdo expressa junto a

Constituigdo Federal:

Art. 61. [...]

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

II - disponham sobre:

c¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios, WY,
\
Ainda, a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul:
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Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na CF/88 e nesta Constitui¢do.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

II — disponham sobre:

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias e orgdos
da administragdo publica.

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do
superior da administragdo estadual;

IIl — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

VII — dispor sobre a organiza¢do e o funcionamento da

administra¢do estadual.

O que se apura, em que pese a louvavel iniciativa, € que indiretamente a pretensao
esta versando sobre servidores, ditando rotina de trabalho, e diretamente sobre a organizagdo

administrativa, numa clara ingeréncia estrutural no funcionamento da Administragdo
Publica.

Na ligdo de Jodo Trindade!, “Pode-se entdo ter na reserva de iniciativa do art. 61,
§1° 11 ‘e’, uma regra de resguardo da propria fun¢do presidencial de exercer a direg¢do
superior da Administragdo Publica Federal (CF, art. 84, Il), de maneira que o redesenho de

orgdos puiblicos vinculados ao Executivo realmente s6 ocorra mediante sua iniciativa. .

! Processo Legislativo Constitucional. Editora JusPodivm. 2* ed., revista, ampliada a atualizada. Salvador. Pag. 62.
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A titulo de argumentagdo, ressalte-se que a pretensdo ndo se enquadra nas excegdes do

Tema 917 do STF?, ja que h4 interferéncia em tarefa administrativa tipica do Poder

Executivo, portanto, presente vicio de inciativa.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo®®, é pela inconstitucionalidade do PL em

voga.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da analise do PL.

Sant’Ana do Livramento, 2 de abril de 2024. s
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

2 T . . . -
“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo

trata da sua estrutura ou da atribui¢o de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11,"a", gcate
"e", da Constitui¢ao Federal).”

3STF. MS 24073.

O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, quando

muito, ato de administragiio consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas

nos atos de administrago ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum.
2016. pag. 109.
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