ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 332/2024 Sant'Ana do Livramento, 06 de maio de 2024.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, em
atengao ao Oficio n° 139/2024/CM - FC, encaminhar em anexo as informagdes
prestadas pela Secretaria Municipal de Administragao.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade
para manifestar protestos de considerag¢@o e aprego.

EVANDRO GUTE X MACHADO
Prefeito Municipa

Il em Exercicio

Exmo.ISr.
Ver. LIDIO DE AZEVEDO MENDES

M.D Presidente da Cadmara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

Memorando n°® 399/2024 Em 26 de abril de 2024.
Da: SMA

Para: Gabinete

Senhor Chefe:

Em aten¢do ao Oficio 139/2024/CM-FC que informa a devolugdo e
arquivamento do Projeto de Lei 51/2024 que “Altera o vencimento do cargo de
Procurador Geral do Municipio”, solicito o desarquivamento da proposigéo.

Contrariando a posi¢cdo do Poder Executivo, o projeto foi devolvido e
arquivado pelo presidente em exercicio, com base na certiddo n°® 13/2024 que apontou que
O prosseguimento da tramitagdo do Projeto de Lei 51/2024 encontrava-se inviabilizado,
em virtude de ndo ter comprovagdo contabil apontada no parecer/memorando de n°
090/2024, ¢ por néo possuir aprovacio na Comissdo de Finangas e Or¢amento, tampouco
ter passado por deliberagdo em plendrio em tempo habil, ou seja, antes de adentrar os 180
dias antes do pleito eleitoral. Contudo, hd motivos que justificam a tramitagdo e
aprovagdo deste projeto.

Primeiramente, a Comissdo de Constitui¢@o, Cidadania, Justica e Assuntos
Internacionais  opinou  pela LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE e
REGIMENTALIDADE da proposi¢do, o que aconteceu também pelo Contador da Casa
o parecer técnico quanto a parte or¢amentéria e financeira. Além disso, o parecer do
Procurador da Casa Legislativa, Dr. Cristiano, também foi favoravel & tramitacdo, desde
que observado o prazo de 180 dias.

Seguindo, o parecer n° 180/2024 do Procurador efetivo da Prefeitura

Municipal, Dr. Hanney Junior (anexo) em caso semelhante, entendeu que se 0 projeto
for protocolado antes do prazo, ja se entende que ele ndo estars sujeito a incidéncia
das vedagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, para o caso de aumento de despesa com
pessoal, e nem para a Lei 9.504/1997 (Lei das Elei¢des). Portanto, em analogia, 0 projeto
foi protocolado no dia 11/03/2024, antes do prazo, estando de acordo com a lei.
Por fim, em relagdo a vedag@io ao aumento de vencimentos e saldrios acima
s 180 dias antes do pleito eleitoral, o espirito da lei ¢ de que seja preservado
a igualdade e oportunidades entre os candidatos nos pleitos eleitorais, e que ndo haja
favorecimento de nenhum candidato sobre o outro, o que néo acontece no caso posto, pois
cabe destacar que o cargo de Procurador Geral do Municipio é de provimento em
comissdo, ou seja, é de livre nomeacao e exoneragdo do gestor publico municipal, e tal
situagdo também é permitida durante o periodo eleitoral.

Sendo assim, nos termos do artigo 117, pardgrafo 2, inciso IV
do Regimento Interno, solicitamos que o Presidente da Casa delibere sobre
0 desarquivamento da proposi¢do, levando em conta o entendimento
diverso das procuradorias do Legislativo e Executivo, quanto ao
entendimento da data de protocolo das proposi¢des, que sdo de carater
opinativo para aprecia¢do do plenario da Casa Legislativa.

da inflagdo no

s )
MATHEUS BORGES MEDINA
Secretdrio de Administragao
~. >‘~\)///
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER N° 180/2024

ASSUNTO: ANALISE DO PROJETO DE LEI DE CRIAGAO DE VAGAS PARA

CARGOS EFETIVOS FRENTE AS VEDAGOES PREVISTAS NAS LEIS DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E ELEITORAL

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

1 - RELATORIO

A Procuradoria do Municipio recebeu a solicitagdo de
parecer técnico sobre o Projeto de Lei que visa criar 02 (duas) vagas de

Enfermeiro e 02 (duas) de Técnico em Enfermagem, ambos cargos de
provimento efetivo, frente as vedagbes previstas na Lei n° 9.504/1997

(estabelece normas para as elei¢des) e na Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

E o breve relatorio.

2 - NATUREZA OPINATIVA DO PARECER

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Procuradoria € o
6rgdo de assessoramento juridico do Municipio, 'devendo zelar pela legalidade

dos atos da administracdo, consoante dispde o art. 2°, VI, da Lei Municipal n°
5.557/2009, e a Lei Municipal n® 6.015/2011.

Os pareceres técnicos elaborados pela Procuradoria Juridica
possuem natureza opinativa, ou seja, visam informar, elucidar,

sugerir
providéncias a serem estabelecidas pela administracdo municipal. Logo, o

.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAN'T’ANA DO LIVRAMENTO
PROCURADORIA MUNICIPAL

parecer técnico ndo se constitui ato decisorio, eis que n&o vincula a autoridade

competente, limitando-se apenas a orienta-la na tomada da deciséo.

3 - FUNDAMENTACAO

A Secretaria Municipal de Administragéo solicita parecer

técnico sobre o Projeto de Lei que visa criar 02 (duas) vagas de Enfermeiro e 02
(duas) de Técnico em Enfermagem sob a 6tica das vedacdes previstas na Lei n°

9.504/1997 (estabelece normas para as eleigbes) e na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Lein® 8.504/1997 (Lei das Eleigdes), no que tange a gestao

de pessoal, noinciso V do art. 73, traz a seguinte vedacao:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou n&o, as

seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais;

()

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) a nomeag&o ou exoneracgdo de cargos em comissé&o e designacgéo ou
dispensa de fungées de confianca:

b) a nomeag&o para cargos do Poder Judiciario, do Ministério PUblico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos Orgéos da Presidéncia da
Republica;

C) a nomeagéo dos aprovados em concursos publicos homologados até o
inicio daquele prazo:

™~
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
PROCURADORIA MUNICIPAL
d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essen
eXxpressa autorizagéo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios; (...)

ciais, com prévia e

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) proibe os seguintes atos relacionados a despesa com

pessoal. Assim dispde o seu art. 21

Art. 21. E nulo de pleno direito:

(...)

II'- o ato de gue resulte aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou érgéo referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20;

IV - a aprovag&o, a edigéo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgéo decisdrio equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteragéo, reajuste e reestruturacéo de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacgéo de
aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e

oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo: ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a

serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. ( )

Analisando o teor do Projeto de Lei, verifica-se que nao estara
sujeito a incidéncia das vedagbes acima transcritas, desde que seja
encaminhado a Casa Legislativa antes o més de Julho/2024,

Ressalta-se que o periodo das vedacées previstas tanto na
Lei n® 9.504/1997 (3 meses antes do pleito eleitoral) quanto na Lei Complementar
N
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
PROCURADORIA MUNICIPAL

180 _dias antes do final _do mandato eletivo)

n° 101/2000 ¢

inicia no meés
Julho/2024.

Importante transcrever trecho do Parecer n° 51/2001, emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que trata sobre as
vedagdes elencadas no art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Q_elemento, portanto. que balizard a subsunczo. ou néo, do ato
administrativo que acarreta aumento de despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final de mandato, indispensavel para conferir-lhe a
necessaria legitimidade, sera, sempre, a urgente satisfacio do
interesse publico. Por interesse publico entenda-se, inclusive, a
continuidade dos_servicos prestados pelo érgio ou Poder o que
demandara, sem duvida, o provimento de cargos e a realizagdo de
coneurso publico, designagées de fungdes gratificadas e substituicdes,
Pagamento de ajuda de custo, dentre outros itens, mesmo os n&o previstos
em lei editada anteriormente ao perfodo indicado pela lei, ainda que em

condigbes especificas e excepcionais, como a frente demonstraremos,

Com efeito, torna-se possivel concluir que o objetivo do

legislador nao & impedir o governante de praticar atos que garantam o
de situacées

exercicio
Ja consolidadas, como ¢ o caso daqueles decorrentes de leis

editadas anteriormente ao periodo de vedagdo previsto nos dispositivos em
exame.

Nessa linha, ndo ha nenhum impedimento em nivel

constitucional e infraconstitucional, até o presente momento, que possa

obstaculizar o devido encaminhamento do Projeto de Lei para a criacdo de 02

(duas) vagas de Enfermeiro e 02 (duas) de Técnico em Enfermagem. Contudo, &
necessario ressalvar que deve ser observado os critérios de conveniéncia e
oportunidade pela Administracdo Publica municipal, assim como, a disponibilidade
oreamentaria prevista no art. 169, da Constituicao Federal, ipsis litteris:

AN
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
PROCURADORIA MUNICIPAL
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unigo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios n&o pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar,

§1°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admiss&o ou contratag&o de pessoal, a qualquer
titulo, pelos orgdos e entidades da administragéo direta ou indireta,

inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Por essas razdes constitucionais e legais, este drgao juridico

entende que ndo ha dbice para o Projeto de Lei em analise receber o devido
tramite legislativo.

4 — CONCLUSAO

Destarte, a Procuradoria do Municipio OPINA pela viabilidade
juridica do Projeto de Lei que visa criar 02 (duas) vagas de Enfermeiro e 02 (duas)
de Técnico em Enfermagem, ressalvando-se a necessidade de o(a) Gestor(a)

atentar para o inicio do periodo de vedagdes estipuladas pela Lei n° 9.504/1997 e

Lei Complementar n° 101/2000, assim como os critérios de conveniéncia,

oportunidade e disponibilidade orgamentaria.

E o parecer.

Sant'’Ana do Livramento - RS, 04 de Abril de 2024

HANNEY. CAVALHEIRO JUNIOR | B
Pro u\r?dor do Municipio
OABI/RS N° 83.467
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