Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 020/2024

Projeto de Lei n° 051/2024, que “Altera
o vencimento do cargo de Procurador
Geral do Municipio”. Desarquivamento.
Impossibilidade. Art. 117, §2° IV, do
Regimento Interno. Mérito  da
proposi¢do. Vedagdo. Art. 73, VIII, da
Lei n® 9.504/1997.

Trata-se de solicita¢do de parecer formulada pela Chefa do Setor Legislativo, Carolina
Allende Torres, datada de 08/05/2024, acerca do Memorando n°® 399/2024, datado de
26/04/2024, acompanhado do parecer n° 180/2024 da Procuradoria Municipal', recebido por
meio do Oficio PMSA OF n° 332/2024, datado de 06/05/2024, objetivando que seja
deliberado o desarquivamento do Projeto de Lei n° 051/2024, que “Altera o vencimento do

cargo de Procurador Geral do Municipio”. Recebida a solicitagdo de parecer em 08/05/2024.

Em primeiro lugar, ha que se distinguirem as vedagdes da Lei n® 9.504/1997 e da Lei

Complementar n° 101/2000, vejamos:

Lei n° 9.504/1997, que “Estabelece | Lei ~ Complementar —n° 101/2000, que
normas para as elei¢oes” “Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo

fiscal e da outras providéncias”

Art. 7° As normas para a escolha e | Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada
substitui¢do dos candidatos e para a | pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

: Esclarega-se que o parecer da Procuradoria do Poder Executivo Municipal, o qual o Memorando n°® 399/2024 - SMA se
embasa, refere-se a criagdo de duas vagas de enfermeiro e duas vagas de técnico de enfermagem, ndo tendo relagdo com o A\ '
PL, que se encontra arquivado, que envolve a alteragdo de vencimento do cargo de Procurador Geral do Municipio. x/
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formagdo de coligagoes serdo
estabelecidas no estatuto do partido,
observadas as disposigoes desta Lei.

§ 1° Em caso de omissdo do estatuto,
caberd ao orgdo de dire¢do nacional do
partido estabelecer as normas a que se
refere este artigo, publicando-as no
Didario Oficial da Unido até cento e
oitenta dias antes das eleigoes.

Art.  73. Sdo proibidas aos agentes
publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre  candidatos  nos
pleitos eleitorais:

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito,
da dos

exceda a

revisdo  geral remunerag¢do

servidores  publicos  que
recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a
partir do inicio do prazo estabelecido no

art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Il - o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou oérgdo referido no art. 20; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovagdo, a edi¢do ou a sangdo, por
Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou orgdo decisorio
do  Poder por

Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e

equivalente Legislativo,

pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e

dos Estados, de norma legal contendo plano de

alteragdo, reajuste e reestruturagdo de
carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato,
por esses agentes, para nomeag¢do de
aprovados em concurso publico,

quando: (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo,
ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de
2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal
que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei

Complementar n° 173, de 2020) [grifo nosso]

A Lei Eleitoral fixa como prazo para as condutas vedadas a data da eleigdo, enquanto a
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se confundem. A restri¢do tem inicio seis meses antes das eleig¢des municipais e se estende

até a data da posse dos prefeitos e vereadores eleitos.
Nessa linha, julgado exarado pelo Tribunal Superior Eleitoral:

Res.-TSE n° 22252/2006: o termo inicial do prazo consta no art. 7°,
§ 1° desta lei, qual seja, 180 dias antes da elei¢do, o termo final é

a posse dos eleitos. [grifo nosso]

No que se refere a eventual entendimento de que o projeto protocolado antes do prazo
limite ndo estar limitado as vedag¢des, s.m.j., ndo encontra suporte, pois a esséncia da lei busca
justamente a vedag@o de condutas que afetem a igualdade entre os candidatos durante o pleito
eleitoral, pois, se assim fosse, leis poderiam ser sancionadas e publicadas as vésperas das

eleicdes, o que, obviamente, ndo foi a vontade do legislador quando da confecgdo da lei.

Ressalte-se, ainda, que a lei ndo faz qualquer distingdo entre cargo de provimento
efetivo ou comissionado para fins de aplicagdo da lei, tampouco se a benesse alcanga um,
alguns, ou todos os cargos publicos municipais, ndo havendo qualquer permissivo legal que

leve a esse entendimento.

Dispensando-se a necessidade de maiores delongas, resta configurado o entrave do

prazo eleitoral, ja expirado.

Prosseguimento, o Regimento Interno, Resolugdo n° 1.252/2016, é por demais claro ao

estipular que o requerimento de desarquivamento deve ser formulado por vereador, o que ndo

ocorreu in casu.

Art. 117. Requerimento é a proposigdo, verbal ou escrita, dirigida
por Vereador & Mesa, sobre matéria de competéncia da Camara.
§ 2° Serdo necessariamente escritos e despachados de pleno pelo

Presidente os requerimentos previstos nos seguintes incisos:
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1V - desarquivamento de proposi¢do; [grifo nosso]

Assim, o parecer, s.m.j., de cardter opinativo™, ¢ pela ilegalidade da pretensio de
desarquivamento e submissdo ao Plendrio do PL n°® 051/2024, considerando a fundamentagio
delineada, cabendo alertar situagdo especifica onde vereadores figuraram como réus em
processo de improbidade administrativa por votarem projeto de lei flagrantemente

inconstitucional®, configurando violagdo ao principio da legalidade.

2 STF. MS 24073.

O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, nao pratica ato administrativo, “sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas

nos atos de administragdo ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum.
2016. pag. 109.

* Nesse sentido: APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO
DE SAO FRANCISCO DE PAULA. APLICABILIDADE DA LEI N° 8.429/92 AOS AGENTES POLITICOS. PREFEITO
MUNICIPAL E VEREADORES. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO. LEI MUNICIPAL DECLARADA
INCONSTITUCIONAL. ENVIO DE NOVO PROJETO DE LEI PELO PREFEITO. APROVACAO PELA CAMARA DE
VEREADORES. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO NAO RELACIONADOS COM AS FUNGCOES DE DE
DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE DA NOVA LEI MUNICIPAL
RECONHECIDA. MANIFESTA INTENCAO DE PRATICAR ATO VISANDO A FIM PROIBIDO EM LEI
PRELIMINARES DE NULIDADE PROCESSUAL E DA SENTECA E ILEGITIMIDADE PASSIVA AFASTADAS.
APLICABILIDADE DA LEI N° 8.429/92 AOS AGENTES POLITICOS. Dispde a LIA que "os atos de improbidade
praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patrimonio
puablico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do
patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei." (artigo 1°, caput). E o seu artigo 2° ndo deixa davidas
quanto a extensdo do conceito de agente publico, incluindo-se os agentes politicos. Inexistente incompatibilidade entre os
regimes de responsabilidade previstos no Decreto-Lei 201/67 e na Lei de Improbidade Administrativa. Precedentes do STJ e
desta Corte. A Reclamagdo n° 2.138/DF ndo gera efeitos erga omnes, na esteira da jurisprudéncia do STF. IMPROBIDADE
CONFIGURADA. Mesmo bastando o dolo genérico, é evidente a intencio dos demandados em niio_observar os
principios da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa. A conduta de Décio de encaminhar a Camara de
Vereadores o Projeto de Lei n® 58/2011, e a dos vereadores réus de aprovagdo, dando origem a Lei Municipal n°® 2.800/2011,
sancionada por Décio, com a criagdo de cargos em comissdo irregulares, teve o claro intuito de frustrar o principio da
acessibilidade aos cargos mediante concurso publico, nos termos do art. 37, 11, da CF, colocando pessoas a eles ligadas em
cargos comissionados, mesmo sem que fossem verdadeiramente de chefia, dire¢do ou assessoramento. Em realidade, foram
recriados, por meio de nova lei, cargos em comissdo anteriormente declarados inconstitucionais, como forma de burlar a
necessidade de realizagdo de concurso publico, ndo relacionados com fungdo de diregdo, chefia ou assessoramento que lhes
seriam proprias, como bem analisado na ADIN que declarou inconstitucional em parte o art. 19 da Lei e seu anexo III. A
ilegalidade e/ou inconstitucionalidade de lei que cria cargos em comissdo em desacordo com o art. 37, V, da CF, ndo
configura, por si, ato de improbidade administrativa. Na espécie, porém, restou evidente o agir doloso dos demandados na
(re)eriagdo de forma maquiada de cargos em comissdo ja declarados inconstitucionais anteriormente. Mesmo alertados e
cientes da situaciio que ha anos ocorria no municipio, insistiram na ilegal criagdo das CCs. Incidéncia do art. 11, caput e
inciso I, da Lei n® 8.429/92. SANCOES. Mantidas as penas aplicadas ao entdo prefeito, dado o grau de reprovabilidade e
reiteragdo de sua conduta. Extirpada em relagdo aos vereadores, considerada a sua atuagdo, sem reiteragdo de atos, a
condenag@o as penas de perda de cargo publico, suspensdo dos direitos politicos e proibigdo de contratar com o Poder Publico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual sejam socios majoritarios. Reduzida a multa a cada um dos edis imputada para 10 vezes o valor da remuneragio
percebida & época do fato. APELACOES DE DECIO DESPROVIDA E DE ARQUIMEDES, CLAUDIO, PEDRO E
THIAGO PARCIALMENTE PROVIDAS. (Apelagio Civel, N° 70075211367, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho, Julgado em: 18-12-2017) [grifo nosso] \y
Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP; 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600




Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Por fim, com o objetivo de que nao pairem ddvidas acerca do entendimento esbogado

no presente, sugere-se a leitura do artigo “Aumento de remuneragdo no funcionalismo publico

em ano eleitoral™, disponivel no site oficial do Tribunal Superior Eleitoral (anexo).

Sant’ Ana do Livramento, 13 de maio de 2024. -
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

eleitoral/pub]icacoes/revistas-da-ej e/artigos/revista-

S://www.tse.jus.br/instituciona]/escola-judiciaria-
blico-em-ano-eleitoral acesso em 08/05/2024.

acao-no-funcionalismo-pu
Rua Senador Salgado Filho, 528

Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600

5 e ,
Disponivel em http
eletronica-eje-n.-2-ano-4/ aumento-de-remuner.



08/05/2024, 11:13 Aumento de remuneragéo no funcionalismo publico em ano eleitoral — Tribunal Superior Eleitoral

Aumento de remuneracao no funcionalismo
publico em ano eleitoral

s

Rodrigo Moreira’

Sob o nome de “condutas vedadas aos agentes pUblicos em campanhas eleitorais”, a legislagao eleitoral criou uma série de
proibi¢des que podem entrar em vigor a partir do comego do ano eleitoral até trés meses antes do pleito e terminar até a data
da posse dos eleitos. Elas sdo direcionadas aos agentes publicos, buscando impedi-los de utilizarem recursos publicos para

promoverem campanhas eleitorais. Entre as proibicdes, pode-se citar o tema deste artigo, que é a vedagao de aumentos
remuneratorios a servidores publicos em ano eleitoral.

A vedacdo dessas condutas foi estabelecida com a intencao de assegurar o principio da igualdade entre os candidatos que
disputam as elei¢des. A titulo de exemplo, € proibido a esses agentes utilizar imoveis publicos, materiais ou servigos custeados
pelo Estado ou ceder servidores para qualquer finalidade ligada a eleicdes. Diante dos exemplos, percebe-se claramente que o
uso de qualquer dos recursos citados pode afetar gravemente o resultado das eleicdes, desnivelando os candidatos.

A utilizacdo de qualquer tipo de recurso puUblico deve ser destinada a finalidades publicas, ou seja, esses recursos ndo devem ser
gastos com interesses particulares, como campanhas eleitorais, por exemplo. Com base nesse motivo, existem as vedagdes
acima comentadas. Caso um administrador utilize verba publica para promover uma campanha eleitoral, certamente estara

utilizando-a ilegitimamente, pois as campanhas sempre serdo de interesse particular, e as verbas publicas sempre serdo de
interesse publico.

Em alguns casos, o gestor ndo utiliza os recursos publicos diretamente com finalidades eleitorais, entretanto, a legislagao
presume que isso tenha ocorrido. E 0 caso dos aumentos de remuneracdo concedidos a servidores pUblicos em anos eleitorais.
Esse dinheiro ndo vai diretamente para uma campanha eleitoral, todavia, pode influenciar significativamente o resultado das
eleicdes, dependendo do tamanho da classe de servidores beneficiada. Um servidor publico, apés um recente aumento

remuneratorio, potencialmente sera influenciado no momento de votar, caso o governante que o favoreceu esteja concorrendo
a reeleicdo.

Dessa forma, a legislacdo proibe que no perfodo de 180 dias antes das elei¢des até o dia da posse dos candidatos eleitos haja
aumento de remuneracio para o funcionalismo publico, a fim de evitar que o eleitor seja influenciado. Por 6bvio, nem sempre
que se deseje conceder aumentos de remuneragdo havera interesse eleitoral, no entanto, a lei presume assim. Os aumentos
concedidos nesse periodo, ainda que ndo sejam destinados a influenciar o resultado das eleicdes, serdo vedados, a fim de
garantir a igualdade entre os candidatos.

Todavia, a proibicdo ndo é tdo rigida, visto que a lei ainda permite o reajuste remuneratério em ano eleitoral, quando for
implementado apenas para recompor a perda do poder aquisitivo durante esse ano. A inflagdo ndo deixa de corroer nosso
poder de compra pelo simples fato de estarmos em ano de eleicdes. Diante disso, 0 aumento concedido para recompo-lo é
permitido pela legislagao.

Essa conduta vedada aos agentes publicos chama a atengéo nesse periodo, visto que estamos em ano eleitoral e que o inicio da
proibic3o (estabelecido no inciso VIl do art. 73 da Lei n° 9.504/1997) esta bastante préximo - ocorrera no dia 8 de abril de 2014.

https://www.tse .jus.br/institucional/escola-judiciaria-eIeitoral/pub|icacoes/revistas-da-eje/artigos/revista-eletronica-eje-n.-2-ano-4/aumento-de-rem. .13



08/05/2024, 11:13 Aumento de remunerag@o no funcionalismo publico em ano eleitoral — Tribunal Superior Eleitoral

Nesse contexto, 0 agente publico n3o deve descumprir essas determinacdes, sob pena de estar sujeito as punicoes da lei, que
s30 um tanto quanto severas. Entre elas, ha a suspensao imediata da conduta vedada, a multa, a possibilidade de cassagao do
registro de candidatura ou do diploma e a aplicagdo de Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992) ao agente publico
infrator.

A legislagdo define agente publico como quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicdo, nomeagao,
designagdo, contratagao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos orgaos ou
entidades da administragao publica direta, indireta ou fundacional.

Percebe-se, nesses casos, o foco dado pelo legislador aos agentes publicos. A lei estabelece que tais condutas sdo vedadas a
eles, no entanto, as consequéncias legais do descumprimento podem atingir ndo apenas a eles, mas também a qualquer pessoad
que se beneficie dessas condutas. A lei trata diretamente de agentes publicos, pois nenhuma das vedagdes pode ser
implementada sem a presenca de um desses agentes, contudo, isso ndo significa que outras pessoas Nao possam seé beneficiar
da medida. Os reflexos de uma conduta vedada podem gerar beneficios a candidatura de pessoas que n3o s3o agentes publicos
e, por esse motivo, as punigdes podem ir além da pessoa do gestor publico para também atingir o beneficiario.

A primeira medida legal a ser tomada contra as condutas vedadas é a suspensao imediata da prépria conduta ilegal. Nesse caso,
entdo, o aumento remuneratorio concedido fora dos padrdes permitidos deve ser suspenso imediatamente, com a intencdo de
evitar sua influéncia nas elei¢des seguintes. Os aumentos de remuneragdo no servico publico sdo concedidos apenas por meio
de lei, 0 que implica dizer que €ssa medida afetara diretamente a aplicabilidade de uma lei.

Outra possivel medida é a multa, que pode ser aplicada tanto contra o responsavel pela prética da conduta vedada quanto
contra o partido, a coligagdo ou o candidato beneficiado. A legislagdo determina que essa multa pode variar entre cinco e cem
mil Ufirs e que devera ser duplicada a cada reincidéncia. Esse é um tipico caso em que a punigdo atinge n3o s6 o agente publico,
como também o beneficiario da conduta vedada.

A cassacdo do registro de candidatura ou do diploma certamente atingira o candidato, seja na condigdo de agente publico
infrator, seja na condigdo de beneficiario da conduta do agente publico. Portanto, 0 candidato ndo tem a possibilidade de alegar

que - apesar de ter se beneficiado do ato - ndo foi o praticante da conduta vedada. Nesse momento, nao importa quem levou a
conduta a efeito, mas sim quem se beneficiou dela.

Por ultimo e talvez a mais severa das punigdes, a aplicabilidade da Lei de Improbidade Administrativa - Lei n° 8.429/1992. As
sancdes da Lei Eleitoral ndo excluem a responsabilizagao pela improbidade administrativa do gestor publico infrator. De certo
modo, essa é uma disposigao desnecessaria, pois a legislagdo eleitoral ndo excluia aplicabilidade dos outros ramos do Direito,
isto &, as condutas ndo deixam de ser crimes ou infragdes administrativas pelo simples fato de ja estarem sendo punidas
eleitoralmente. Portanto, esse ponto indica mais um preciosismo do legislador do que uma ampliagao das penalidades possiveis.
A referida lei possibilita as seguintes penalidades: ressarcimento integral do dano, quando houver; perda da funcao publica;
suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos; pagamento de multa civil de até cem vezes O valor da remuneragao
percebida pelo agente; € proibi¢do de contratar com O poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.
Dessa forma, a improbidade administrativa pune com rigor o gestor publico improbo. A legislacdo eleitoral, nesse ponto, inovou
apenas no momento em que afirma que as condutas vedadas serdo sempre um unico tipo de ato de improbidade
administrativa: os que atentam contra 0s principios da administragdo publica.

Além das penalidades acima citadas, o partido infrator devera ser excluido do rateio do Fundo Partidario na parte referente a
multa mencionada acima. As multas eleitorais pagas sao revertidas ao Fundo, que € dividido entre todos os partidos politicos,
contudo, n3o seria nada logico que o dinheiro da multa retornasse ao partido infrator por meio da distribuigdo desse Fundo,
ainda que esse seja um retorno parcial. Assim, 0 partido infrator, condenado ao pagamento de uma multa pelo fato de ter
descumprido a legislagao eleitoral, ndo deve receber esse dinheiro de volta.

Essa é uma proibigdo bastante rigorosa em anos eleitorais e deve ser observada pelos gestores publicos a partir do inicio de

abril, a fim de assegurar a igualdade entre o0s candidatos e evitar as consequéncias legais do descumprimento dessa
determinagdo legal.
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1 Bacharel em Direito, servidor do Tribunal Superior Eleitoral, lotado na Escola Judiciéria Eleitoral.
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