MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO
PODER LEGISLATIVO
MEMORANDO 122/2024
Do Setor Financeiro

Para: Setor Legislativo
Nessa Camara,

Assunto: Resposta ao oficio n.” 04/2024
Prezado(s):

Venho através deste, em resposta ao oficio n.° 04/2024 do vereador Jovani dos
Santos que esclarece alguns pontos referente a0 memorando n.° 112/2024 do setor financeiro

do Poder Legislativo, mais precisamente sobre o parecer emitido sobre a emenda impositiva ©
71.

Aqui cabe uma breve explanag¢do. Os critérios de classificagdo da despesa
orcamentaria servem para categorizar e agrupar as despesas publicas. A classificacio da
despesa orgamentaria é formada por diversos elementos, cada um com uma fungao distinta. A

seguir, apresentamos alguns dos componentes principais, segundo MPCASP! (Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 10° edigdo):

4.2.CLASSIFICACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

4.2.1. Classifica¢ao Institucional: A classificagdo institucional reflete a estrutura de
alocagao dos créditos orcamentarios e estd estruturada em dois niveis hierdarquicos:
orgao or¢amentdrio e unidade or¢amentaria.

4.2.2. Classificagdo Funcional : A classificagao funcional segrega as dotagoes
org¢amentarias em funcoes e subfungées, buscando responder basicamente a
indagagao “em que drea” de agao governamental a despesa serd realizada.

4.2.2.1. Fungao: A fungio é representada pelos dois primeiros digitos da
classificagdo funcional e pode ser traduzida como 0 maior nivel de agregagdo das
diversas dreas de atuacio do setor publico. A fung¢do quase sempre se relaciona com
a missdo institucional do érgdo, por exemplo, cultura, educagdo, saiide, defesa, que,

na Unido, de modo geral, guarda relagio com os respectivos Ministérios.

e https://www‘tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manuaI-de-contabilidade-aplicada-ao-setor—publico-mcasp/2024/26
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4.2.2.2. Subfungao: A subfun¢do, indicada pelos trés ultimos digitos da classificacdo
Juncional, representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungao e deve
evidenciar cada drea da atuagdo governamental, por intermédio da agregagdo de
determinado subconjunto de despesas e identificacio da natureza bdsica das agoes
que se aglutinam em torno das fungées.

4.2.3. Classificagdo por Estrutura Programdtica;,

4.2.3.1. Programa; Programa é o instrumento de organiza¢do da atuagdo
governamental que articula um  conjunto de agbes que concorrem para a
concretizagao de um objetivo comum preestabelecido, visando a solug¢ao de um
problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.
4.2.3.2. Ag¢do; As agdes sdo operagbes das quais resultam produtos (bens ou
servigos), que contribuem para atender ao objetivo de um programa. Incluem-se
também no conceito de agao as transferéncias obrigatérias ou voluntarias a outros
entes da Federagdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvengaes,

auxilios, contribuigdes e financiamentos, dentre outros.

A referida emenda menciona no objeto: “Capacitagdao dos profissionais que
comporem o quadro da SMS, de modo a dar maior agilidade nos atendimentos, motivagao,
licitagbes e compras piiblicas, comprometimentos e eficiéncia”, infere que todos os
profissionais da secretaria da Satide seriam atendidos com a emenda.

Acontece que na andlise, nio foi implementado ou criado, nas pecas
orgamentarias, a Agao/Iniciativas especifica que contemple todos os servidores da saude,
existe a iniciativa 4629 - CAPACITACAO RH VIGILANCIA SANITARIA, vinculada a0
programa 236- VIGILANCIA A SAUDE, SUBFUNCAO 304 -VIGILANCIA SANITARIA,
citada no oficio n.® 04/2024, porem ela s6 abrange o pessoal ligado a vigilancia sanitaria, em

particularidades mencionadas nas descrigoes dos “Indicadores e Metas do objetivo” como

podemos observar nas informagdes do programa, do anexo I, da LDO”:

z https://www.sdolivramento.com.br/reIatorios/&tipo=relorc&pConta
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MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO PROGRAMAS TEMATICOS
LDO 2024 - 2028 - 2024

RUA RIVADAVIA CORREA, 858

SANTANA DO LIVRAMENTC - RS

5539681017 - 88,124 $61/0001-59

www adoliveaments. com b

1- PROGRAMA

Cadigo Descrigao Valores do Programa
0236 VIGILANCIA EM SAUDE 2024 l 1.322.628.00
1.1 - indicaderes Vinculados ao Programa

Relerinci
Descrigio Unidade de Medida
Ano Valor

VIGILANCIA EM SAUDE MUNICIPAL UNIDADE 202 a
AcOES OE RISCALIZAGAD PERCENTUAL 202 &0
INPORMATIZAGAS DO SISTEMA PERCENTUAL 202 8
COLETA £ ANALISE DE AGUA UNIDADE 2021 216
CAMPANHAS PREVENGAD E PROMOGAD UNIDADE 2021 E]
CAPACITAAD PARA FUNCIONARIDS DA SUSERE OPICINA 202 4
INSTRUMENTO DE MENSURAGAD DESEMPENHO UNICADE 024 a
1.2 - Orgios Responsiveis

Cods Descrics

08 FUNDO MUN SAUDE CNPJ 12.004 007/0001-07

1.3 - Objetivas do Programa

%7 - Constituir continuo & atico de coleta, idagdo, andkse e disseminaciy de dades sobre eventos relaconados 2 21124[ 1.322 628,00
saide, wisando o plane; e a impk c30 de medid e saiide para a protegdo da saiide da popuiagio, a prevenglo e controle
de necos, agravos @ doengas.
0ODS | Saide e bem-esiar

1.3.1 - Metas do Objetive

PRI

Esinturar. & pasteriormente manter, 3 Vigitineia em Sadds Municipal {através de Lei Municipal) o5 varics setores: Vigidncia Sanitiria, Vigitancia A . Vigildncia oo
Trabaih e Vigiineia Epidemiclig

Fortalecar as agbes de fiscalizagdo.

integralizar os dados entre o5 setores municipais © as Vighincias, através da izach

Conterplar em totafidade da coleta & analise de 3gua quanto aos paramelros de coliformes fecais, Goro residual vre @ Tbidez.

Realizar campanhas de prevencio de ISTHVAdS, Hepatites Virais e Tuberculose & promogie 3 saids, tertando testes rapidos e teste de fiuido oral e preservativs, entre
QULTDS INSAMOS,

Promaver, conjuntamente com 3 ESF Via Real referéncia para a sabde prise ofiein pacHagan para os funsondnos da SUSEPE, sobre o maness das
Pessuas Vivendo com HIVIAids dentro do sistema prsional; agdes de redugio de estigma & discriminagio: ades3o dos pacientes reckuscs

e - - L Metas Financeiras

1.3.2 - Iniciativas Regionalizagao F r —

4455 - ACGURSAGAD DF PRESERVATIVOS MUNICIPIO ATIVIDADE MANTIDA 2024 20,00
4629 - CAPACITAGAD SH VIGIL SANITARGA MNP ATIVIDADE MANTIOA 2024 800,00
3734 - AQUNSICAD SRUIRINF. WIGIL SANITARIA WUMECIPIC PREDIO EQUIPADC 2024 10.356,00
373 - AQNSIGAD SUIP MAT PERMAN, P/ SAE MMICIPIC PREDID EQURADC 2024 6.500,00
3737 - AQUIS. EQUIPAMAT PERMANVIG ERIDEMICLOGICA MUNICIPIO PREDID EQUIPADO 2024 557000
3739 - AQLES. MO VG A MUNICIPIO ATIVIDADE MANTIOA 2024 300000
4001 - PESSOAL E ENCARGOS WUNICIPIO SERVIDOR 2024 1.029.500,00
4456 - MANUTENGAD DA CAMPANHA DE VACHACAD MUNICIPIO PESSUAS ATENDIDAS 2024 250000
4630 - MANUT SERMIGOS VIGIL SANITARIA MUNICIPIO ATRACADE MANTIDA 2024 4006000
4531 - MANUTENGAO SERVICOS DO SAE WMUNICIPIC ATVWADADE MANTIDA 204 84.310,00
4632 - MANUT SERMGIOS IGIL EMDEMIOLOGICA, MUNICIPIO ATIVIDADE WANTIDA 2024 135000.00
4633 - MANUT SERVIGOS VAGIL AMBIENTAL MUNICIPYO ATIVIDADE MANTIDA 2024 500000
3735 - AQIASICAC MOVEISUTENS. VIGIL SANITARIA MUNICIPIC PREDID EQUIPADC 2024 136,00
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A vista disso, o impedimento técnico da Comissdo de analise de viabilidade

Técnica e Juridica das emendas impositivas ao orgamento, do poder executivo, esta correto

conforme art. 26, inciso Il e §7,b:

Art. 26. As emendas impositivas ao projeto de lei or¢amentaria anual poderao ser

apresentadas nos termos da Lei Organica do Municipio.

Il - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do érgio ou entidade

executora,

$ 7% Os impedimentos de ordem técnica de que trata este artigo serdo,

individualmente para cada emenda, identificados como:

b) insuperaveis: impedimentos de ordem técnica cuja medida saneadora resulta em
projeto de lei de remanejamento de programagées or¢amentdrias de emendas, nos

termos do art.120-A, § 3, 11l da Lei Orgdnica Municipal;

Note-se que a viabilidade de indicagdo de emenda impositiva no PLOA 2023
para o orcamento de 2024 depende de previsdo nas demais pecas orgamentarias. Assim,
precisa haver programa respectivo no PPA, a¢do compativel na LDO, somente desta forma
podera ser indicada emenda impositiva municipal no Projeto de LOA com criacdo de
projeto/atividade.

Ultrapassado o assunto, outro ponto que gerou duvida ¢ a informagio que consta
na justificativa da emenda, nesse sentido, e como havia mencionado no primeiro parecer, foge
da alcada do setor financeiro, aspectos relativos a processos legislativos e Juridicos, contudo

solicitei uma consulta técnica para orgdo consultivo da cAmara, que respondeu a Orientacdo

Técnica IGAM no 10.070/2024:
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Emenda n® 71 estd indicando a contratacdo de um curso na UNIPAMPA —
dificilmente a politica de salde admitiria 0 enquadramento de satde em parceria pela Lei n®
13.019, que é a Lei que permitiria que o parlamentar indicasse uma entidade para receber
recurses, conforme o art. 29, mas se trataria de mutua coaperacdo e ndo contratacdo como
constou. Ademais, a entidade privada sem fins lucrativos precisaria dispor da documentacao,
preenchimento de todos os requisitos da Lei, inclusive nas suas finalidades estatutarias
compativeis com o objeto da mutua cooperagio. Caso se trate de uma entidade de natureza
publica, ndo se enquadra em parceria pela Lei referida, a principio, mas convénio.

Nesse sentido, cabe mencionar que o instrumento “Convénio” somente poderd
ser utilizado quando o Municipio firmar convénio com outros entes da Federacdo ou ainda com
entidades filantrépicas e sem fins lucrativos para o atendimento 2 satide da populacdo de forma
complementar, nos termos dos arts. 84 e 84 -A, ambos da Lei n® 13.019, de 2014:

Art. 84, Ndo se aplica as parcerias regidas por esta Lei o disposto na Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993,

Paragrafo dnico. S8o regidos pelo art. 116 do Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
convénios:

| - entre entes federados ou pessoas juridicas a eles vinculadas;

It - decorrentes da aplica¢io do disposto no inciso IV do art. 32,

Art. 84-A. A partir da vigéncia desta Lei, somente serfio celebrados convénios nos
hipdteses do parégrafo unico do art. 84. (Grifou-se}

Assim, ndo se verifica possivel a indicagdo nos termos justificados na emenda,
tampouco em sua classificacdo orcamentéria.

Com base no que foi apresentado e considerando os argumentos expostos, o Poder
Executivo identificou corretamente os dispositivos da LDO e Justificou os obstaculos. Assim
, sendo essas as consideragdes , ratifico o descrito na andlise contdbil do Memorando
112/2024, sugerindo o remanejamento dentro do prazo disposto.

Sendo o que apresentava para o momento, e estando a disposigao para dirimir

qualquer davida, agradego desde ja a compreensio.

Atenciosamente,
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Santana do Livramento, 14 de maio de 2024.
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