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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

MATERIA: Memorando n° 122/2024

PROMOVENTE: Setor Financeiro do Poder Legislativo Municipal

ASSUNTO: argumentacdes pertinentes a declaragédo de impedimento técnico da
Emenda Impositiva n® 71/2023, bem como parecer contabil pelo Setor Financeiro do

Poder Legislativo Municipal.

PARECER

A Comissdo acima mencionada, representada neste ato pelos seus membros abaixo
subscritos, vem manifestar posicionamento perante a manifestagdo final do Setor Financeiro
através do Memorando n° 122/2024, em que traz argumentacbes favoraveis ao impedimento
tecnico da Emenda Impositiva n°® 71/2023, de autoria do Vereador Jovani dos Santos —
Romarinho.

De inicio, o Poder Executivo apresentou ao Poder Legislativo os impedimentos técnicos
da Emendas Impositivas apresentadas por Vereadores. No caso do Vereador Jovani dos
Santos foram apresentados trés impedimentos, nas emendas n° 68, 69 e 71, respectivamente.
Na emenda n°® 68 houve erro sanavel corrigido pelo parlamentar através de oficio protocolado
na Secretaria Legislativa em 25/04/2024. No mesmo documento, o parlamentar discorre a
respeito das razées que justificariam o n&o impedimento das emendas n° 69 e 71.

Em 07/05/2024 é recebido memorando n°® 112/2024 do Setor Financeiro deste Poder
Legislativo, que tem como assunto a resposta a solicitagdo de parecer contabil e juridico
solicitado pelo Presidente desta Comissdo, Vereador Enrique Civeira, a respeito do teor da
manifestacdo nos pareceres técnicos relativos as Emendas Impositivas para o exercicio
financeiro de 2024.

Cabe salientar que ndo foram observadas no parecer contabil as manifestacées ja
realizadas pelo Vereador Jovani dos Santos no que diz respeito aos impedimentos técnicos de
suas emendas.

Mais especificamente na Emenda Impositiva n° 71, a analise do Setor Financeiro
observa que a indicacdo da emenda seria para a contratacdo de um curso da Unipampa para
dar treinamento ao pessoal da Secretaria de Saude, algo que n&o condiz com o teor da
emenda, seja na justificativa ou na proposta anexada junto da mesma.

Em oficio encaminhado ao Presidente deste Poder Legislativo em 08/05/2024, o
Vereador Jovani dos Santos buscou esclarecer alguns pontos referentes ao Memorando n°
112/2024 do Setor Financeiro, dando énfase na Emenda Impositiva n°® 71.
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No documento, o parlamentar ressalta as observacdes ja realizadas em manifestacéo
anterior, bem como da énfase na andlise do Setor Financeiro. Nas suas colocagdes, 0
\Vereador deixa claro ao anexar a emenda de que ndo ha nexo algum em citar eventual
contratacdo da Unipampa, pois como consta na justificativa da propria emenda, a mesma
pretende realizar “destinacao de emenda impositiva para que seja feita a contratacao de
empresa especializada para capacitagdo/treinamento [...]". Ao ler a emenda fica claro que
jamais se pretendeu contratar a Unipampa, sendo que a universidade foi citada por ter
participado no processo de idealizagdo da emenda, assim como O Secretario Municipal de
Saude, conforme manifestagdo do autor da emenda. Além de ser necessaria uma simples
leitura para identificar que a emenda ndo pretende contratar a Unipampa, supde-se que nao
seria possivel contratar a Unipampa para tal pelos seguintes motivos: 1. A Universidade
Federal do Pampa n&o ministra cursos de capacitacdo profissional;, 2. Nao cabe a um Vereador
definir como se da o processo de contratagéo, e sim a Administragdo Municipal, conforme a Lei
de Licitacdes e Contratos. No final, o proponente sugeriu a revisao do parecer contabil.

Em resposta ao pedido de revisdo do autor, o Setor Financeiro apresentou
manifestacdo através do Memorando n® 122/2024, em que trouxe argumentacdes para
corroborar com a declaragéo de impedimento técnico da Emenda Impositiva n°® 71.

Ha uma breve apresentacdo sobre o0s critérios de classificacdo da despesa
orcamentaria de acordo com 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, em sua
décima edigao.

Posteriormente, o parecerista deduz, supde que todos os profissionais da Secretaria de
Saude seriam atendidos com a emenda. Esta Comiss3o nao identificou na Emenda Impositiva
n° 71 tal suposicéo. Alids, o proponente formatou a destinacdo do recurso de maneira que
ficasse mais confortavel possivel para que o préprio Secretario e a Prefeita Municipal decidam
como melhor aplicar o recurso, sem impor agendas ou padrdes, apenas citando genericamente
areas de trabalho existentes em uma Secretaria, como licitagdes e compras, aspectos
motivacionais, entre outros.

Outra informacéo trazida pelo Setor Financeiro, mas que foi observada inicialmente
pelo proponente da emenda em uma de suas manifestacdes, foi a respeito da iniciativa 4629 —
CAPACITAGAO RH VIGILANCIA SANITARIA, programa 236 — VIGILANCIA A SAUDE,
subfuncéo 304 - VIGILANCIA SANITARIA, em que apenas O pessoal ligado a Vigilancia
Sanitaria esta atendido. Tal observagéo esta correta — e o proprio Vereador a fez, mas esta
Comissao corrobora com a interpretagao do Vereador Jovani dos Santos e discorda do
disposto no parecer contabil, haja vista que interpretamos que ao dispor de previsédo de
despesas com capacitagado de profissionais, mesmo que em outro projeto/atividade, € sim
possivel indicar emenda impositiva com este objetivo dentro do Projeto/Atividade 4703 —
EMENDAS IMPOSITIVAS LEGISLATIVO MUNICIPAL, considerando que € um programa
previsto dentro do orgamento geral do municipio, inclusive em outras pastas — ainda que com
valores baixos para aplicar.

Esta Legislatura e esta Administracao ja deram exemplos praticos de que tais agdes
s30 possiveis, mesmo que sem um nome detalhamente disposto em um projeto/atividade ou
com uma simples inclusdo no orgamento (PPA, LDO e LOA). O exemplo mais “famoso” € a Lei
Municipal n° 8.110, de 23 de junho de 2023, que autorizou a abertura de um Crédito Especial
o valor de R$ 190.000,00 para a Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusao Social, de
NCLUIR NO ORCAMENTO a agéo 3912 - DOACAO DE POSTES DE ENERGIA
DE LUZ - LEI 8.063/2023.
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A mencionada Lei teve origem no Projeto de Lei n® 119, de 07 de junho de 2023, em
que solicitou a abertura deste crédito especial para inclusdo de elemento da despesa e dotacao
orcamentaria, bem como a agéo que até entao nao existia no orgamento, de modo a autorizar
as despesas através de politica publica de doacao de postes de energia elétrica e caixa de luz
monofasica para familias assistidas pela politica publica.

O Vereador Enrique Civeira, Presidente desta Comissao, solicitou parecer contabil do
Contador do Poder Legislativo em relag&o ao PLO n° 119/2023 no dia 12 de junho de 2023.

No dia 16 de junho de 2023 foi anexado ao Projeto de Lei o Memorando n° 132/2023
do Setor Financeiro do Poder Legislativo, conforme comprovado no presente, em que ao se
restringir aos aspectos contabeis, que é o que cabe ao setor, foi constatado que havia
cobertura para a abertura do crédito, havendo saldo e, portanto, foi declarada a viabilidade
técnica do projeto.

Resta muito claro que ndo ha o que se falar em impedimento técnico pelas razdes ja
apresentadas pelo autor da emenda, Vereador Jovani dos Santos, bem como por esta
Comissdo. O precedente aqui descrito existe e & possivel de ser comprovado, com este
colegiado deliberando em contrario ao parecer contabil desta Casa Legislativa.

Uma ultima observagéo, para seguirmos aperfeigoando os trabalhos da Comissao de
Financas e Orcamento, € de que oOs pareceres contabeis em que haja assessoramento por
parte do IGAM sejam disponibilizados na integra, eis que no Memorando n° 122/2024 ¢é
anexado um parecer incorreto do IGAM, mas que nao ha como sabermos as perguntas que
foram realizadas.

Diante do exposto, a Comissdo de Financas e Orcamento manifesta-se pelo
cumprimento da Emenda Impositiva n° 71/2023, de autoria do Vereador Jovani dos Santos.

Camara Municipal de Sant’/Ana do Livramento, 15 de maio de 2024.
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V/é/r Enrique Civeira

Presidente




R. Sen. Salgado Filho, 528 - Centro, Vereador
Santana do Livramento - RS, 97573-432
Telefone (55) 3241-8600

INenece

llustrissimo Senhor
Mauricio Bofill Del Fabro
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

REQUERIMENTO

O Vereador signatario, no uso de suas atribuicbes legais e regimentais, em
onformidade com o Artigo 117 da Resolugao 1252/2016, faz o seguinte pedido:

» Solicito parecer contabil do Contador desta Casa Legislativa, a
respeito dos seguintes Projetos de Lei Ordinaria:

* N°118/2023 - Autoriza a abertura de crédito especial no valor de R$ 100.000,00
- SMS.

. ©119/2023 - Autoriza a abertura de crédito especial no valor de R$ 190.000,00
- SMAiS

¢ N°120/2023 - Autoriza a abertura de crédito especial no valor de R$ 151.277,85
- SME.

. ©121/2023 - Autoriza a abertura de crédito especial no valor de R$ 100.131,00
- SMS

* N°122/2023 - Autoriza a abertura de crédito especial no valor de R$ 864.825,52
- SMS.

* N°123/2023 - Autoriza a abertura de crédito especial no valor de R$ 40.794,69
- SME.

Sant’Ana do Livramento, 12 de Junho de 2023
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MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO
PODER LEGISLATIVO

MEMORANDO 132/2023
Do Setor Financeiro

Para: Setor Legislativo
Nessa Camara,
Assunto: Resposta a solicitacao de parecer contabil PLO n.”119/2023

Prezado(a)s:

Venho através deste, em resposta ao pedido de analise contabil, referente ao
projeto de lei ordinaria n.° 119/2023, autoriza a abertura de crédito especial no valor de R$
190.000,00 (cento e noventa mil reais) - SMAIS - Secretaria Municipal de Assisténcia ¢
Inclusdo Social.

Cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos aspectos
contabeis, com sua documentagdo em apenso, estando excluidos quaisquer pontos de carater
juridico ou de processos legislativos cuja avaliagdo nao compete a este setor.

Em analise na documentagdo, o art. 2°, f1.02, consta que a cobertura do crédito
sera a redugdo das seguintes dotagdes, conforme imagem abaixo':

ORGAQ - 29 - ENCARGUS GERAIS DO MUNICIPIO

SALDO INICIAL  SUPLEMENTACOES CRED. ESPECIAIS REOUGOES TOTAL CREDITOS  SALDO DISPONIVEL
REDUZ EMPENHADO NG MES ANULADO NOMES  EMP LIQUIDO NO MES  LIQUIDADO NO MES PAGO NO MES A LIQUIBAR
EMPENHADD NO AND ANULADO NO ANG  EMP UQUIDO NO ANG  LIDUIDADO NO ANO PAGO NO ANC A PAGAR LIQUIDADO

IGREBSO000000  RESERVA DE CONTINGENCIA € RESERVA #PPS  Recurse’ 1501 - DOG - Quiros Recursos nio Vieculados

388488 4.108.134.00 000 G008 3564 30848 GO3 827 53
400 0.00 800 o0 .00
T.00 [sXs 5] 0B GO0 3.0¢

Como pode-se observar, existe saldo para cobertura do referido crédito
or¢amentario.

Sendo assim , opina-se pela viabilidade técnica do projeto , conforme premissas
da Lei n.” 4.320, de 1964, art. 43. Conforme segue:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicdo justificativa.

' BALANCETE DA DESPESA ABRIL 2023:http://www.sdoliviamento.com.br/relatorios/&tipo=relfinm&pConta
Rua Senador Salgado Filho, 528 CEP: 97.573-490
Fone: (55) 3241-8629/8611
http://www.santanadolivramento.rs.leg.br
contabilidade@santanadolivramento.rs.leg.br



MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO
PODER LEGISLATIVO

§ 1° Consideram-se recursos para 0 fim deste artigo, desde quo o
comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do excrowie
anterior,;

11 - os provenientes de excesso de arrecadagio:

[1I - os resultantes de anulagdo parcial ou total de detagdes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei:

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em  forma i
juridicamente possibilite ao poder exceutivo realiza-las.

2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre 0 atno
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vineuladas.
§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo. o~

postitivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao presisia v
realizada, considerando-se. ainda, a tendéncia do exercicio.

Lembrando sempre que o deferimento ou indeferimento caber4 aos vereadores no
uso da funcdo legislativa, nada obste que o projeto siga sua tramitagdo normal, apenas &

complementagdo da documentagado para embasar e enriquecer o processo legislativo.
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Sendo o que apresentava para 0 momento, ¢ estando a disposigao para dirinir
qualquer divida, agradego desde ja a compreensdo.

Atenciosamente,

Atenciosamente,

Santana do Livramento, 16 de junho de 2023.
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Rua Senador Salgado Filho, 528 CEP: 97.573-490
Fone: (55) 3241-8629/8611
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contabilidade/@ santanadolivramento.rs leg. br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administracio

PROJETO DE:

LE] N i DB OE DE 2023.
A “Autoriza a Abertura de Crédito Especial
no valor de RS 190.000,00 - SMAIS.

EF, PREFEITA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e Eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1°- Fica o Executivo Municipal autorizado, de acordo com o disposto
no Art. 42 da Lei Eederal 4.320/1964, a abrir um Crédito Especial no valor de RS
190.000,00 (cento ¢ noventa mil reais), com inclusdo no PPA- Plano Plurianual 202272025, na
LDO ~ Lei de Diretrizes Orcamentarias e na LOA — Lei Org¢amentaria Anual, ambas de 2023.
no Programa “0012 - PROG. GESTAO MAN. SEC. ASSISTENCIA E INCLUSAO
SOCIAL”, na agdo “3912 - DOACAO DE POSTES DE ENERGIA ELETRICA E
CAIXAS DE LUZ - LEI 8.063/2023” com o elemento abaixo relacionado para aplicagio
junto a Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusio Social, como segue:

Crédito Especial;
RUBRICA ELEMENTO DESCRICAO VALOR = Recurso

12.01.08.244.0012.3912 3.33.90.32 Material, Bem ou Servigo p/ Distribuig¢ao Gratuita | 190.000,00 1501+

TOTAL.................. 190.000,00

(*) Recurso 1501 — Outros recursos nao vinculados

Art. 2° — Servira de cobertura para o Crédito Especial indicado no artigo
anterior a redugio da seguinte dotagdo orgamentéria:

Reduc¢do:
RUBRICA ELEMENTO DESCRICAQ VALOR %‘%’ Recurso
29.01.99.999.9999 3816 3.99.99.90 Reserva de Contingéncia 190.000,00 | 88848-6 1501*
TOTAL............... 190.000,00

*) Recurso 1501 - Outros recursos nao vinculados

Art. 3 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
Sant’Ana do Livramento, de de 2023

Prefeita Municipal
Registre-se e Publique-se:

Secretario Municipal de Administragdo




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando, para apreciagdo desse Egrégio Legislativo Municipal.
0 projeto de lei que: “Autoriza a Abertura de Crédito Especial no valor de RS
190.000,00 - SMAIS”,

A abertura do Crédito Especial se faz necessaria para a inclusdo de elemento o
despesa e dotagdo orgamentaria que autoriza as despesas a serem realizadas através da polit
publica autorizada através da Lej N° 8.063/2023 que “Estabelece critérios para doagio ¢
instalagdo de postes de energia elétrica e caixa de luz monofisica para familias assistid

politica pablica de assisténcia social, e da outras providéncias”.
.

Ica

as pela

Pelo exposto e, principalmente pela relevancia do tema. ¢ que estamos encaminhando
O presente projeto de lei para apreciagdo desse Legislativo, ci§pcrand0 aprovagdo por parte dos
ilustres Vereadores. /7

Sant'Ana do Livramento, 05 de junho de 2023
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA DO LIVRAMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
LEI N° 8.063, DE 20 DE ABRIL DE 2023,

“Estabelece critérios para doac3o e instalagdio de
postes de energia elétrica e caixa de luz
monofasica para familias assistidas pela politica
publica de Assisténcia Social, e dé4 outras
providéncias”.

EVANDRO GUTEBIER MACHADO,  PREFEITO

MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO, EM
EXERCICIO.

FACO saber, em cumprimento ao disposto no art. 102, Inciso
1V, da Lei Organica do Municipio, que 2 Camara Municipal
aprovou & Eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. I° A presente estabelece critérios para a doagio de postes
de energia elétrica e caixa de luz monofasica, conforme valor
destigedo que soma o montante de R$190.000,00 (cento e
noventa mil reais), oriundo de emendas impositivas, para
familias assistidas pela politica ptblica de Assisténcia Social.

Art. 2° Serdo exigides, para fins de doagdo, os seguintes
critérios:

I ~ Cadastro da familia no cadastro Gnico para programes
sociais do governe federal, assim entendido como aquele que
atende Integralmentie aos requisitos de validacio, fixados
conforme a versdo do sistema de cadastro (nico em utilizacio
no Municipio, atualizado;

Il ~ Requerimento do individuo responsdvel pela unidade
familiar, acompanhado de documentos especificos que poderio
ser  solicitados quande da  realizagdio do  estudo
socioeconémico;

111 - Ser possuidor de um dnico imével no Municipio, ¢ desde
que o imovel possua drea edificada de no méximo 70m?
(setenta metros quadrados),

[V - Néo ter energia em razao de auséncia de poste, de ter sido
notificado pelo padrdo de instalagdo de poste anterior ou estar
em prazo para regularizar o padréo;

V - Ter namero predial;

Art. 3° Cabera & Secretaria Municipal de Assisténcia Social € a
Secretaria Municipal de Planejamento/Habitagdo:

I - A coordenacdio geral, a operacionalizagio, o
acompanhamento, bem como o seu financiamento;

Il — A realizagdo de estudos da realidade e o monitoramento da
demanda para destinagdo dos itens de que trata esta Lei;

Il — Expedir as instrugdes ¢ institir formularios ¢ modelos de
documentos necessarios 4 operacionalizagio das destinacdes de
que trata esta Lei;

1V ~ Encaminhar 4 Administragio do Poder Executivo e ao
Poder Legislativo relatdrios periddicos com os assistidos
contemplados pelo programa.

Art. 4% Os itens previstos no art. 1° da presente lei serdo
concedidos aos beneficiarios uma Gnica vez;

An. 5° Seréd realizado estudo socioecondmico e visita
domiciliar da familia, por profissional de servico social, que
servira como mmstrumento de avaliagio da necessidade da
doagBo, de acorde com os pardmetros do SUAS;

Art 6° O Municipio fard a aquisicdo dos itens desta Lei
inclumdo  valor de instalagdo  sendo. porém, de
responsabilidade do beneficiado promover a efetiva ligagdo
junto & concessionaria de energia:

saeasr riam e niainal mare rfom irelrmnatanaAARNERNOMNT AL Rman | minl INONannu™HRind B iuibl S8 B2 MMACCAMYEDPRTOR BASS An 47
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Prefeitura Municipal de Santana do Livramento

Art 7° S&o critérios de classificagdo a serem apomtados pela
equipe técnica mencionada no artigo 5°:

1 - Familias que integrem pessoas idosas, criangas, deficientes ¢
gestantes;

IT- Familias mais numerosas,
11l - Menor renda per capita,

Art. B esta Lei entra em vigor na datz de sua publicagdo,
podendo ser regulamentada por decreto no que couber.

Sant’Ana do Livramento, 20 de abril de 2023,

EVANDRO GUTEBIER MACHADO
Prefeito Municipal em Exercicio

Registre-se e Publique-se:

EVANDRO PIVETTA BARBOSA
Secretario de Administragdo em Exercicio

Publicado por:
Fabiana Trevisan Henicka
Cadigo Identificador:448DF§09

Matéria publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado
do Rio Grande do Sul no dia 27/04/2023. Ediclio 3558

A verificac#io de autenticidade da matéria pode ser feita
informando o cédigo identificador no site:
https:!’!‘w'w,diariomunicipal.comvbr/famurs!
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