Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 021/2024

Projeto de Lei n® 019/2024, que “Atualiza
os valores do Auxilio Moradia e Auxilio
Alimentagdo para os médicos integrantes
do Programa Mais Médicos do Governo
Federal, no &mbito do Municipio de
Sant’Ana do Livramento, e da outras

providéncias”. Inconstitucionalidade.

Trata-se de solicitagio de parecer formulada pelo Vereador Mauricio Del Fabro, fls. 21,

datada de 06/05/2024, acerca do PL 019/2024, que “Atualiza os valores do Auxilio Moradia e

Auxilio Alimentagdo para os médicos integrantes do Programa Mais Médicos do Governo

Federal, no ambito do Municipio de Sant’Ana do Livramento, e da outras providéncias”. Recebida

a solicitagdo de parecer em 15/05/2024. Autuado e rubricado até fls. 21.

Inicialmente, ha que se estabelecer a diferenciagdo entre os valores referentes ao auxilio

moradia e ao auxilio alimentagio, regulados pela PORTARIA N° 30, DE 12 DE FEVEREIRO DE

2014. Dispde sobre o cumprimento das obrigagdes de oferta de moradia, deslocamento,

alimentagio e agua potavel pelo Distrito Federal e Municipios aos médicos participantes do

Projeto Mais Médicos para o Brasil, nos

8 de julho de 2013:

termos da Portaria Interministerial n° 1.369/MS/MEC, de

AUXILIO MORADIA

AUXILIO ALIMENTACAO

Art. 1° A Portaria n° 30/SGTES/MS, de 12 de
fevereiro de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:
"Art. 3°[...]
§ 3° Na modalidade de que trata o inciso Il deste
artigo, o ente federativo pode adotar como referéncia

para 0 recurso pecuniario para locagdo de imével, em

Art. 1° A Portaria n° 30/SGTES/MS, de 12 de
fevereiro de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art 10. Sendo assegurada a alimentagio mediante
recurso pecunidrio, devera o ente federativo adotar

como pardmetros minimo e maximo os valores de RS

550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a 770,(&'
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‘7padr§o suficiente para acomodar o médico e seus (setecentos e setenta reais)." (NR)
familiares, os valores minimo e maximo de R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais) a R$ 2.750,00 (dois
mil, setecentos e cinquenta reais), podendo o gestor
distrital e/ou municipal adotar valores superiores,
conforme a realidade do mercado imobiliario local,
mediante comprovagdo do valor mediante 3 (trés)
cotagdes de custo no mercado imobiliario do

municipio ou Distrito Federal.”

Pode-se apurar, conforme memorando n°® 97/2024, datado de 12 de margo de 2024,

proveniente da Secretaria Municipal de Saude, que os valores pagos atualmente pela

municipalidade encontram-se dentro dos parametros fixados pelo Ministério da_Saude,

portanto, eventuais aumentos ou reajustes se encontram no campo da discricionariedade do gestor
municipal, até porque por ele serdo custeados, nos termos do §3°, do art. 3°, da PORTARIA
GM/MS N° 752, DE 15 DE JUNHO DE 2023, que “Disp3e sobre a expansdo de novas vagas no

Programa Mais Médicos para o Brasil na modalidade coparticipagdo e dé outras providéncias:

§ 3° O auxilio para moradia e alimentagdo permanecerdo

custeados pelo ente solicitante.

Num primeiro plano, ja se vislumbra 6bice a proposigio, por vedagdo expressa junto a

Constitui¢do Federal:

Art. 61. [...]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

1I - disponham sobre:

¢) servidores ptiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

\

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
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b) organizagdo administrativa e Judicidaria, matéria tributaria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administrag¢do dos

Territorios,
Ainda, a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 8° O Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa
e financeira, reger-se-a por lei orgdnica e pela legislagdo que
adotar, observados os principios estabelecidos na CF/88 e nesta
Constituigdo.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

II — disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administragdo direta ou autarquica;

Art. 82. Compete ao Governador, privativamente:

1II — iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos

nesta Constitui¢do.

O que se apura € que a proposigdo trata diretamente de servidores vinculados ao Poder

Executivo, portanto, presente o vicio de iniciativa.

Afora esse argumento, que por si sO ja € fato impeditivo & pretensdo, ndo se mostram
presentes os documentos referentes a Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal, considerando a presenga de aumento de despesa:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16e17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo

governamental — que  acarrete aumento da despesa  serd

acompanhado de: /

A
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I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em Vigor e nos dois subseqiientes;
II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento lem
adequagdo or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;
I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigoes.
§ 2°A estimativa de que trala o inciso I do caput serd

acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Ademais, além os argumentos acima dispendidos, ha que se observarem eventuais
restrigdes eleitorais, conforme Lei n® 9.504/1997, pois ainda que ndo se trate de aumento
remuneratorio propriamente dito', apresenta-se situagdo similar, ja que os auxilios recebidos pelos

profissionais serdo objeto de aumento, a serem custeados pelo ente municipal.

L Art. 7° As normas para a escolha e substitui¢do dos candidatos e para a formagdo de coligagdes serdo estabelecidas no
estatuto do partido, observadas as disposigdes desta Lei.

§ 1° Em caso de omissdo do estatuto, caber4 ao 6rgdo de dire¢do nacional do partido estabelecer as normas a que se refere
este artigo, publicando-as no Diério Oficial da Unido até cento e oitenta dias antes das eleigdes.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
VIII - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢do da

perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.
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Assim, o parecer, s.m.j., de carater 0pinativ023, ¢ pela inconstitucionalidade do PL em

voga, com base na fundamentagdo delineada.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da analise do PL.

P

Chri&iaﬁo Fé{gundes da Silva

Sant’Ana do Livramento, 20 de maio de 2024. _

Procurador Juridico

2STF. MS 24073.

O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas
nos atos de administragdo ativa.”. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum.

2016. pag. 109.
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