CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

GABINETE VEREADOR LIDIO DE AZEVEDO MENDES - MELADO

PROJETO DE LEI 1 2024

Ementa:

Define o PROGRAMA ATIVA IDADE,
destinado a estimular a reinsergao
dos idosos no mercado de trabalho
no municipio de Santana Do
Livramento - RS e da outras
providéncias.

Art. 1°. Fica definido, no ambito do Municipio, o Programa Ativa Idade,
destinado a estimular a reinsergéo dos idosos no mercado de trabalho.

§ 1° S&o considerados idosos os individuos com idade igual ou superior a
sessenta anos, conforme o definido na Lei n° 8842, de 4 de janeiro de 1994, que
Dispbe sobre a Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e
da outras providéncias e no Estatuto do Idoso, LEI No 10.741, DE 1° DE
OUTUBRO DE 2003.

§ 2° As agdes relacionadas ao Programa Ativa Idade deverao ocorrer com
a participagao da Secretaria Municipal responsavel pela Assisténcia e Inclusdo
Social e pela Secretaria Municipal responsavel pelo Desenvolvimento
Econdémico sob a coordenagao do primeiro.

Art.2°. O Programa Ativa Idade constitui-se de um conjunto de politicas
publicas dirigidas a:

| - reinsergao de idosos no mercado de trabalho para exercer atividade
remunerada ou nao remunerada (voluntario);

Il - intermediagao entre idosos cadastrados, empresas, organizagbées do
terceiro setor interessados e poder publico, para as vagas disponiveis no
mercado;

lll - capacitacao, reciclagem e requalificagao profissional;

IV - desenvolver alternativas que permitam ao idoso continuar sendo parte
da estrutura social e participando efetivamente dela.

§ 1° Nenhum idoso, no ambito do Programa Ativa Idade sera objeto de
qualquer tipo de negligéncia, discriminacgao, violéncia, crueldade ou opressao, e
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todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omissio, sera punido na forma da
Lei.

§ 2° Para fins desta Lei é considerada atividade nao remunerada,
prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a
instituicdo privada de fins nao lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade.

Art. 3°. S30 objetivos do Programa Ativa Idade:

| - disponibilizar a populagdo idosa um sistema de informagdes sobre o
mercado de trabalho, remunerado ou nao remunerado (voluntario), capaz de
subsidiar a operacionalizagéo reinsergao dessa populacdo a atividade laboral
em nivel local;

Il - reduzir o preconceito de idade tanto no ambiente de trabalho quanto
no ato de contratagao do trabalhador:

Il - promover redes de contatos para as pessoas idosas, no proposito de
minimizar eventual isolamento social:

IV - promover a melhoria das condigdes de saude e da qualidade de vida
dos idosos por meio do trabalho, remunerado ou nao remunerado (voluntario);

V - ampliar a taxa de participagdo dos idosos no mercado de trabalho,
com foco na reinsergdo em vagas de trabalho disponibilizadas na rede de
organizagdes sem fins lucrativos conveniadas a algum 6rgao municipal;

VI - reduzir o impacto econémico do envelhecimento populacional;

VII - reduzir as taxas de dependéncia econémica, bem como os
desequilibrios orgamentarios decorrentes do envelhecimento populacional;

VIII - promover a intermediagdo entre trabalhadores idosos e a oferta de
vagas no mercado de trabalho;

IX - proporcionar mecanismos de formacao, qualificagcéo e reciclagem
profissional, como formas de promover a reinsergao dos idosos no mercado de
trabalho;

X - incentivar a promogao de vagas para atividades ndo remuneradas
destinadas aos idosos cadastrados no Programa Ativa Idade (voluntario);

Xl - cadastrar idosos que exercam atividade auténoma.

Art. 4°. Fica definida a implantacdo do Banco Dados para ldosos cujo
objetivo & servir como base de dados Unica da Prefeitura, ligado diretamente ao
orgao responsavel pela Assisténcia e Inclusao Social com as seguintes
finalidades especificas:

| - cadastrar 6rgaos e empresas, publicos e privados, bem como
organizagdes do terceiro setor que desejem participar o Programa Ativa |dade;
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Il - divulgar, nas unidades administrativas da Prefeitura e em plataforma
digital, em formato simples e acessivel, um banco de vagas para exercer
atividades remuneradas e nao remuneradas, disponiveis no mercado de
trabalho para pessoas idosas:

lll - receber, da iniciativa privada e do préprio Poder Publico, as vagas
que estiverem disponiveis para idosos, inclusive com a descricdo das
especificagbes, tais como, requisitos, ocupacio, remuneragao (se houver)
tempo e periodo de trabalho;

IV - cadastrar pessoas idosas, ativas ou inativas, interessadas em se
recolocar no mercado de trabalho em conjunto com o 6rgao municipal
responsavel pela Assisténcia e Inclusdo Social:

V - promover a intermediacdo entre vagas disponiveis e idosos
cadastrados;

VI - divulgar os cursos de formagéo, capacitagao ou aperfeicoamento
profissional oferecidos no 4&mbito do Programa Ativa Idade;

VII - disponibilizar plataforma para inscricado nos cursos de formacao,

capacitacao ou reciclagem profissional disponiveis no ambito do Programa Ativa
Idade.

§ 1° O Banco de Dados para idosos devera funcionar de forma integrada
com o Sistema Nacional de Emprego - SINE.

§ 2° As vagas nao remuneradas cadastradas no Banco de Dados deverao
ser previamente avaliadas pelo 6rgdo municipal responsavel pela Assisténcia e
Inclusdo Social, segundo critérios estabelecidos pela propria secretaria, antes de
disponibilizadas ao publico.

§ 3° Todas as oportunidades e trabalho, remunerada ou nao remunerada,
cadastradas no Banco de Dados deverzo levar em consideracao as condigcbes
fisicas, intelectuais e psiquicas do idoso, respeitando sua condic¢ao de idade.

Art. 5°. Para a oferta dos servigos que dispde esta Lei, o Poder Executivo
podera celebrar convénios, acordos de cooperacdo e protocolos de intencdes
com organizagbes da sociedade civil, instituicdes de ensino nacionais e
internacionais, pulblicas ou privadas, empresas e entidades do servigo social
auténomo visando a formagéo, capacitacéo e aperfeicoamento profissional, além
do oferecimento de atividades de extensao, estagios e cooperagao técnica para
a persecugao dos objetivos do Programa Ativa Idade.

Art. 6°. As pessoas juridicas domiciliadas no Municipio que, na qualidade
de empregadores, aderirem ao Programa Ativa Idade e possuirem pelo menos
vinte e cinco por cento de seus empregados com idade igual ou superior a
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sessenta anos poderao receber incentivos fiscais relacionados ao Imposto Sobre
Servico de Qualquer Natureza (ISSQN).

§ 1° O incentivo fiscal de que trata esta Lei correspondera ao recebimento,
por parte da pessoa juridica que cumprir a exigéncia referida no caput deste
artigo, de certificados expedidos pelo Poder Publico, correspondentes ao valor
do incentivo, na forma a ser fixada pelo Poder Executivo.

§ 2° Os portadores dos certificados poderao utiliza-los para pagamento do
Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza - ISS.

§ 3° Anualmente, o Poder Executivo fixara o montante global a ser utilizado
como incentivo, respeitados os limites, minimo e maximo, de dois por cento e
cinco por cento, respectivamente, da receita proveniente daqueles tributos, em
cada exercicio financeiro, por beneficiario.

§ 4° Os certificados de que trata o § 1° deste artigo terdo prazo de
validade, para sua utilizagdo, de um ano, a contar de sua expedi¢cao, com os
seus valores corrigidos pelos mesmos indices aplicaveis na corregao do tributo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

;22 de maio de 2024.

AT~

Vereador Lidio/de/Azévedo Mendes (Melado)

JUSTIFICATIVA

O envelhecimento € uma questao explorada por pesquisadores,
epidemiologistas e estatisticos por meio de investigacdes cientificas encontradas
na literatura nacional e internacional, que revelam a projecao notéria da
populagédo de idosos. No panorama mundial, bem como nos paises em
desenvolvimento, a populagdo idosa aumenta significativamente e o contraponto
desta realidade aponta que o suporte para essa nova condigao nao evolui com a
mesma velocidade. Diante disto, a preocupagdo com esse novo perfil
populacional vem gerando, nos Ultimos anos, inimeras discussdes e a
realizacdo de diversos estudos com o objetivo de fornecerem dados que
subsidiem o desenvolvimento de politicas e programas adequados para essa
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parcela da populagdo. Isto devido ao fato que a referida populagédo requer
cuidados especificos e direcionados as peculiaridades advindas com o processo
do envelhecimento sem segrega-los da sociedade. Assim sendo, a proposigao
em tela tem como objetivo atuar objetivamente sobre a situagao social do idoso
no Brasil, considerando os seus mdltiplos aspectos em particular aquele
relacionado a 6tica da ocupacéo e do trabalho.

A sociedade passa por grandes modificagées. A tecnologia avanga, os
meios de comunicagdo bombardeiam com fatos e dados, a vida é cada vez mais
agitada, o tempo cada vez menor e as condigGes econdémicas sdo mais dificeis,
principalmente @ medida que as pessoas vivem mais. Isso tudo exige uma
capacidade de adaptagédo, que o idoso nem sempre possui, fazendo com que
essas pessoas enfrentem diversos problemas sociais.

Envelhecer € um processo natural que caracteriza uma etapa da vida do
homem e da-se por mudancas fisicas, psicolégicas e sociais que acometem de
forma particular cada individuo com sobrevida prolongada. E uma fase em que,
ponderando sobre a propria existéncia, o individuo idoso conclui que alcangou
muitos objetivos, mas também sofreu muitas perdas, das quais a salde destaca-
se como um dos aspectos mais afetados.

A Organizagdo Mundial de Satide — OMS definiu como idoso um limite de
65 anos ou mais de idade para os individuos de paises desenvolvidos e 60 anos
ou mais de idade para individuos de paises subdesenvolvidos.

No Brasil, seguindo uma tendéncia mundial, o numero de idosos e a
expectativa de vida da populagdo brasileira tém aumentado. O envelhecimento
da populagdo tem despertado o interesse de pesquisadores de diversas areas.
Muitos estudos apontam a preocupacio com a aposentadoria, com a questao do
tempo de contribuigdo, com o lazer, com as praticas recreativas e com a
ocupagao do tempo ocioso, por outro lado, a permanéncia dos idosos no
mercado de trabalho nio tem recebido dos estudiosos, nesta area a atencao
devida. Esta proposi¢do objetiva viabilizar a permanéncia da terceira idade no
mercado de trabalho, compreendendo que, embora, no aspecto econdémico, as
pessoas idosas possam a ser vistas como improdutivas, a realidade mostra que
este grupo pode permanecer ativo profissionalmente.

De acordo com o Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741 de 1° de outubro de
2003), decreta-se idoso, no artigo 1° da Lei, toda pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos.

Muitos idosos permanecem no mercado de trabalho ou retornam a ele
ap6s a aposentadoria por varios motivos, entre eles: necessidade de uma renda
adicional, ocupagao do tempo ocioso, gosto pelo trabalho desenvolvido.

O administrador de pessoal deve saber que em funcédo da idade o
colaborador possui um acumulo de experiéncia profissional e que ela é
importante para a realizagdo de atividades com mais eficiéncia, menor
desperdicio ou com seguranca para evitar erros na tomada de decisao, pois,
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situacdes similares ja foram vividas. O trabalho ideal para os idosos deve
envolver gestées mais participativas e nao apenas a execucgao de tarefas.

Nas Gltimas décadas, o mercado de trabalho, em todos os setores, vem
recrutando mao de obra qualificada para atender as necessidades da chamada
“Era da informacdo”. A “Era do capital intelectual” pode ser uma grande
oportunidade para a mao de obra da terceira idade, pois, se baseia na
capacidade humana de gerar conhecimento e, nao na forga fisica.

A Nova Vantagem Competitiva das Empresas define o capital intelectual
como a soma de conhecimento, informacao, experiéncia e propriedade
intelectual de uma empresa ou nagao.

Os idosos economicamente ativos terdo a experiéncia como grande
aliada em uma sociedade baseada na educagéo e que tem a informacgdo como
matéria-prima, pois a partir da capacidade de transformar dados em informacao
€ que se pode gerar produtividade. Nos idosos a capacidade intelectual e o
conhecimento adquirido passam a ser um capital ativo de grande valor para as
organizagoes.

Na questdo das relagdes trabalhistas o Estatuto do ldoso dedica o
capitulo VI a profissionalizagdo e ao trabalho, destacando-se: O idoso tem direito
ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas condi¢oes fisicas,
intelectuais e psiquicas (artigo 26). O Estatuto ainda aborda a questao da idade
limite e do servigo publico: Na admissido do idoso em qualquer trabalho ou
emprego, € vedada a discriminacdo e a fixacdo de limite maximo de idade,
inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo o
exigir. Paragrafo tnico. O primeiro critério de desempate em concurso publico
sera a idade, dando-se preferéncia a0 de idade mais elevada (artigo 27) A
Constituicao Federal do Brasil nos artigos 203 e 229 faz referéncia a velhice, no
que se refere aos direitos dos idosos, assim como, a Politica Nacional do Idoso
(Lei n° 8842 de 04 de janeiro de 1994), cujo capitulo IV sobre as acées
governamentais dispde que se deve: a) garantir mecanismos que impeg¢am a
discriminagao do idoso quanto a sua participagdo no mercado de trabalho, no
setor publico e privado; b) priorizar o atendimento do idoso nos beneficios
previdenciarios; c) criar e estimular a manutencéo de programas de preparacao
para aposentadoria nos setores publicos e privado com antecedéncia minima de
dois anos antes do afastamento.

E interessante destacar a Lei Estadual n° 9.085, de 17 de fevereiro de
1995 (Estado de Sao Paulo) que concede beneficios a empresas que
contratarem pessoas com mais de 40 anos: Artigo 1° - Fica instituido incentivo
fiscal para as pessoas juridicas domiciiiadas no Estado que, na qualidade de
empregador, possuam pelo menos 30% (trinta por cento) de seus empregados
com idade superior a 40 (quarenta) anos.

Outros consideram, ainda, que a permanéncia do idoso no trabalho pode
ser discutida por dois angulos: o trabaiho pode ser benéfico quando propicia
autoestima, satisfagdo, sensacao de produtividade, além da remuneragao, e, por
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outro lado, pode ser prejudicial quando a Unica razdo para se manter
trabalhando é a necessidade de renda, sem qualquer outra motivagdo. O
trabalho tanto pode ser uma fonte de aumento da qualidade de vida (por
proporcionar ao idoso a atividade, tanto fisica quanto intelectual), como pode ser
agravante da qualidade de vida (porgue quanto piores, mais dilapidadoras e
degradantes as condigbes de trabalho. pior a qualidade de vida do trabalhador
na terceira idade). o trabalho pode ser um elemento importante para gerar
qualidade de vida, desde que esteja associado ao prazer.

Nesse caso é fundamental observar a carga horaria de trabalho dessas
pessoas, considerando a idade, o tipo de atividade desenvolvida e as condigoes
de salde. O que se observa é que para os homens na faixa etaria entre 65 e 69
anos, a jornada semanal de trabalho é de 40 horas e apos os 80 anos, os idosos
que trabalham o fazem, em média, 32 horas por semana (DIEESE, 2009)

Assim, o aumento de idosos faz com que a sociedade tenha a
necessidade de refletir sobre o que as pessoas querem ou precisam fazer
quando atingem a maturidade.

O crescimento da populagdo idosa e o aumento da expectativa de vida
tém-se tornado, com frequéncia, temas de discussées em diversos setores da
sociedade brasileira. As conquistas da humanidade para o aumento da
expectativa de vida trazem junto uma nova realidade: o papel dos idosos na
sociedade. Com o aumento da longevidade as pessoas querem continuar a ser
ativas, a fazer parte do processo produtivo. O trabalho para os idosos além de
constituir uma fonte de renda, muitas vezes, como complemento essencial a
aposentadoria, € também uma forma de se manter atil, de se ocupar, uma
questao de dignidade. E, portanto, se deve compreender que o envelhecimento
nao significa improdutividade e dependéncia. Sendo assim, com base na revisdo
da literatura realizada percebe-se uma presenca crescente dos idosos nos
postos de trabalho, e que estes contribuirdo definitivamente para o mercado de
trabalho, através dos conhecimentos adquiridos e, portanto, cabe as empresas
S€ prepararem para este cenario, promovendo um ambiente organizacional que
estimule a produtividade e o aproveitamento desse capital intelectual.

Saﬁ;?né do Livramento, 22 de maio de 2024.
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Vereador Lidio dglj-i:zeve ‘Mendes (Melado)



