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Ao Exmo. Sr. 04/2024
Lidio de Azevedo Mendes

Presidente da Cdmara de Vereadores

Santana do Livramento - RS

O vereador signatdrio, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, com fulcro

no Artigo 111 da Resolucao 1.252/16, vem, por intermédio desta apresentar o seguinte

Projeto de Lei Ordindria:

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° ___

Dispoe sobre as diretrizes a serem
observadas pelo Poder Executivo na
elaboracdao da Politica Municipal sobre
Mudanca do Clima (PMMC) e da outras

providéncias.

Ana Luiza Moura Tarouco, Prefeita Municipal de Sant’Ana do Livramento

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono, com fundamento no art.

102, inciso IV da Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo na
elaboracdo da Politica Municipal sobre Mudanca do Clima, a fim de estabelecer metas,
parametros e indicadores que sejam norte das acdes do Poder Publico para reduzir o
aquecimento global no ambito do municipio de Sant’Ana do Livramento e reduzir os

efeitos ambientais, sociais e econdmicos causados por este.

SENADOR SALGADO FILHO, 528 (W (55) 3241 8623
(© GABINETEDORAFAGGMAILCOM (@) (55) 98454 2892




oA
GABINETE DO VEREADOR RAFA CASTRO - PSB
CAMARA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
CIDADE SIMBOLO DA INTEGRACAO BRASILEIRA
COM OS PAISES DO MERCOSUL

VEREADOR

Paragrafo unico. Os planos, programas e servigos implementados pelo Municipio,
além das diretrizes estabelecidas nesta Lei, serdo norteados pelos principios contidos na
Constituicao Federal, na Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187, de 29
de dezembro de 2009), na Politica Gatcha sobre Mudangas Climaticas - PGMC (Lei n°
13.594 de 30 de dezembro de 2010), na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel da ONU e no Acordo de Paris, além de demais decretos, normativas e
resolucoes expedidas por 6rgaos reguladores competentes e nos tratados e acordos sobre

o tema dos quais o Brasil é ou vira a ser signatario.

Art. 2° A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima tem por objetivo assegurar a
contribuicdo do Municipio em alcangar a estabilizacdo das concentracdes de gases de
efeito estufa na atmosfera em um nivel que impeca uma interferéncia antrdépica perigosa
no sistema climdtico, em prazo suficiente para permitir aos ecossistemas uma adaptacio
natural a mudanca do clima e assegurar que a produgao de alimentos ndo seja ameacada,

bem como permitir que o desenvolvimento econdmico prossiga de maneira sustentdvel.

Art. 3° A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima atenderd aos seguintes
principios:

I - da precaugao, pelo qual a auséncia de certeza cientifica ndo pode ser utilizada
como razao para postergar medidas eficazes para prevenir a degradacdo ambiental
quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis a civilizacdo humana;

Il - prevencao, que deve orientar as politicas publicas;

lll - responsabilizacdo do poluidor, segundo a qual o poluidor deve arcar com o
6nus do dano ambiental decorrente da poluicdo, evitando-se a transferéncia desse custo
para a sociedade;

IV - responsabilizacdo do usudrio, segundo a qual o usudrio do recurso natural

deve arcar com os custos de sua utilizagdo, para que esse 6nus n3o recaia sobre a

sociedade nem sobre o poder publico;
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V - apoio ao protetor, segundo o qual sdo transferidos recursos ou beneficios para
as pessoas, grupos ou comunidades cujo modo de vida ou acao auxiliem na conservacio
do meio ambiente, garantindo que a natureza preste servicos ambientais & sociedade:

VI - responsabilizacio comum, porém diferenciada, segundo a qual a contribuicdo
de cada um para o esforco de mitigagdo deve ser dimensionada de acordo com sua
respectiva responsabilidade pelos impactos da mudanca climatica;

VIl - abordagem holistica, levando-se em consideracao os interesses locais,
regionais, nacionais e globais e, especialmente, os direitos das futuras geracgoes;

VIl - internalizacdo no 4mbito dos empreendimentos, dos seus custos sociais e
ambientais;

IX - direito de acesso 3 informacdo, participacdo da sociedade no processo de
tomada de decis3o e acesso 3 justica nos temas relacionados 3 mudanca climatica.

X - da ampla publicidade, para garantir absoluta transparéncia no fornecimento de
informacGes publicas sobre os niveis de emissdes contaminantes, a qualidade do meio
ambiente e os riscos potenciais 3 salde, bem como planos de mitigacao e adaptacio aos
impactos climaticos;

Art. 4° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - aquecimento global: aumento da temperatura média do planeta, que prejudica,
de varias formas, as condi¢des de sobrevivéncia das espécies na Terra;

Il - avaliacdo ambiental estratégica: conjunto de instrumentos para incorporar a
dimens3o ambiental, social e clim&tica no processo de planejamento e implementacio de
politicas publicas;

Il - biogds: mistura gasosa composta principalmente de metano (CH4) e gas
carbénico (CO2), além de vapor d’agua e outras impurezas, que constitui efluente gasoso
comum dos aterros sanitdrios, lixdes, lagoas anaerdbias de tratamento de efluentes e
reatores anaerdbios de esgotos domésticos, efluentes industriais ou residuos rurais, com
poder calorifico aproveitavel, que pode ser usada energeticamente;

IV - efeito estufa: fenémeno natural de aquecimento térmico da Terra, essencial

para manter a temperatura do planeta em condicées ideais por meio da retencao de calor
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por uma camada de gases na atmosfera, mas, se acelerado irresponsavelmente por acoes
humanas, ocasiona o aquecimento global;

V - efeitos negativos da mudanca do clima: alteracdes no meio ambiente fisico ou
na biota’, resultantes de mudancas climaticas que causem efeitos destruidores sobre a
composicdo, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais, afetem sistemas
produtivos de indole socioecondmica e declinem a satide e o bem estar humanos;

VI - emissoes: liberagdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na
atmosfera, em area especifica e periodo determinado;

VIl - fonte: processo ou atividade que libera gds de efeito estufa, aerossol ou
precursor de gas de efeito estufa na atmosfera;

VIII - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e
antropicos, que absorvem e emitem radiacdo infravermelha, identificados pela sigla GEE;

IX - inventario: levantamento, em forma apropriada e contdbil, das emissdes de
gases de efeito estufa, gerais e individuais, bem como dos impactos ambientais e outros
aspectos relacionados as mudancas climaticas;

X - mitigagdo: acao humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros de
gases de efeito estufa;

Xl - mudanga climatica: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente
atribuida a atividade humana que altere a composicio da atmosfera mundial e se some
aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis;

Xl - reservatérios: componentes do sistema climitico nos quais ficam
armazenados gas de efeito estufa ou precursor de gas de efeito estufa;

Xl - sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo, incluindo a biomassa
e, em especial, florestas e oceanos, que tenha a propriedade de remover gases de efeito

estufa, aerossoéis ou precursores de gases de efeito estufa da atmosfera:

'A palavra biota caracteriza um conjunto de organismos que habita ou habitou uma area especifica
do planeta Terra.
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Art. 5° A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima, dentre outras metas, podera
contemplar agdes nos seguintes Aambitos:

| - das diretrizes gerais:

a) promocao de cooperacao com todas as esferas de governo, organizacoes
multilaterais, organizagdes n3o governamentais, empresas, institutos de pesquisa e
demais atores relevantes para a implementac3o desta Politica;

b) promocdo do uso de energias renovaveis e substituicdo gradual dos
combustiveis fdsseis por outros com menor potencial de emissdo de gases de efeito
estufa;

c) promogao da avaliacdo ambiental estratégica dos planos, programas e projetos
publicos e privados no Municipio, com a finalidade de incorporar a dimens3o climatica nos
mesmos;

d) adocdo de procedimentos de aquisicio de bens e contratacao de servicos pelo
poder publico municipal com base em critérios de sustentabilidade;

e) estimulo a participagdo publica e privada nas discussoes municipais sobre o
tema das mudancas climaticas;

Il - do transporte:

a) ampliacdo da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de
transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito estufa;

b) estimulo ao transporte n3do motorizado, com &nfase na implementacao de
infraestrutura e medidas operacionais para incentivar o deslocamento a pé e o uso da
bicicleta, valorizando-se a articulacio entre modais de transporte;

c) estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou
transporte compartilhado;

d) promocgao de conservacio e uso eficiente de energia nos sistemas de transito;

e) estabelecimento de limites e metas de reducdo progressiva e promocdo de
monitoramento de emissdo de gases de efeito estufa para o sistema de transporte do

Municipio;

Ill - do planejamento e infraestrutura urbana:
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a) formulagdo e integracdo de normas de planejamento urbano e uso do solo, com
a finalidade de estimular a mitigac3o de gases de efeito estufa e promover estratégias de
adaptacao aos seus impactos;

b) distribuicdo de usos e intensificacdo do aproveitamento do solo de forma
equilibrada em relacdo a infraestrutura e aos equipamentos, aos transportes e ao meio
ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e a otimizar os investimentos
coletivos, aplicando-se o conceito de cidade compacta;

c) promocdo do uso dos melhores padrdes de eficiéncia energética e do uso de
energias renovaveis na iluminac3o publica;

d) estimulo a reestruturacdo e requalificacdo urbanistica e ambiental para melhor
aproveitamento de d&reas dotadas de infraestrutura em processo de esvaziamento
populacional, com potencialidade para atrair novos investimentos.

IV - do meio ambiente:

a) protegdo e ampliagdo dos sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa;

b) a recuperacdo de areas de preservacao permanente, especialmente as de
varzeas, visando a evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climéticos
extremos, bem como a fiscalizagdo nos acordos de Termos de Compromisso de
Recuperacdo Ambiental (TCRAs) existentes, visando o aumento da densidade arbdrea no
municipio;

€) manutengdo e promocdo da arborizagdo das vias publicas, parques, pragas e
bosques, e a requalificacdo dos passeios publicos, com vistas a ampliar sua darea
permeavel, dando énfase na insercao de vegetacdo nativa do bioma correspondente as
espécies arbdreas de grande absorc3o dos GEE:

d) conceder incentivos, beneficios e prioridade de apreciagdo de projetos que sejam
sujeitos ao licenciamento ambiental caso estes apresentem planos de reducdo de
emissGes de GEE na sua execuc3o;

e) incentivos aqueles que apresentarem projetos de cunho ambiental

correlacionados a Bacia Hidrogrifica de Sant'Ana do Livramento e aos Arroios que

SENADOR SALGADO FILHO, 528 (Y (55) 3241 8623
() GABINETEDORAFAGGMAILCOM (@) (55) 98454 2892




GABINETE DO VEREADOR RAFA CASTRO - PSB
CAMARA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
CIDADE SIMBOLO DA INTEGRACAO BRASILEIRA
COM OS PAISES DO MERCOSUL

VEREADOR

atravessam a cidade, visando a limpeza, ampliac3o, manutencdo, bem como a regeneracio
vegetal das Areas de Preservacdo Permanente (APP);

f) monitoramento e mapeamento junto aos Orgéos Estaduais de empresas que
emitem maiores concentracdes de GEE no municipio e, com esses dados incentivar a
possibilidade de mitigacdo e/ou reaproveitamento, através de novas tecnologias ou
alternativas.

V - da economia e desenvolvimento:

a) utilizacdo de instrumentos econdmicos, tais como isencoes, subsidios, incentivos
tributdrios e financiamentos, visando 3 mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa:

b) compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a protecao do
sistema climético;

VI - do gerenciamento de residuos:

a) minimizacdo da geracdo de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes
industriais;

b) reciclagem ou reuso de dguas pluviais, residuos urbanos, esgotos domésticos e
efluentes industriais;

c) tratamento e disposicdo final de residuos, preservando as condicdes sanitdrias e
promovendo a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa.

VIl - da salde:

a) realizar campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos e formas de se
evitar e tratar as doencas relacionadas 3 mudanca climatica e a poluicdo veicular;

b) adotar procedimentos direcionados de vigilancia ambiental, epidemioldgica e
entomoldgica em locais e em situacBes selecionadas, com vistas a deteccao rapida de
sinais de efeitos bioldgicos de mudanca climatica;

c) aperfeicoar programas de controle de doengas infecciosas de ampla dispers3o,
com altos niveis de endemicidade e sensiveis ao clima, especialmente a maldria e a

dengue;

VIII - das obras e edificacdes:
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a) inclusdo de critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental,
qualidade e eficiéncia de materiais para edificacbes novas e projetos de reforma e
ampliacdo, em especial edificagdes de habitacdo popular desenvolvidas pelo Poder
Pdblico Municipal;

b) inclusdo de exigéncia em editais de licitagdo de obras e servicos de engenharia
que utilizem produtos e subprodutos de madeira contratados pelo Municipio, de que
conste especificagao do objeto o emprego de produtos e subprodutos de madeira de
origem exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

IX - da educacao:

a) realizagdo de programas e agdes de educacdo ambiental, em linguagem
acessivel e compativel com diferentes publicos, com o fim de conscientizar a populagao
sobre as causas e os impactos decorrentes da mudanca climética.

Art. 6° Para fins de execucdo da Politica Municipal sobre Mudanca do Clima, o
Poder Executivo municipal poderd firmar parceria com instituicoes da sociedade civil
organizada e as entidades publicas de outras esferas de governo.

Paragrafo unico. Para a implementacdo da Politica Municipal de Mudanca do
Clima, sera constituido um Conselho Municipal, consultivo e deliberativo e Fundo
Municipal a serem definidos e regulamentados em lei propria.

Art. 7° O Poder Executivo Municipal adotard Inventario de Emissdes Antrdpicas de
Gases de Efeito Estufa préprio de modo a subsidiar a formulac3o das politicas publicas de
reducao das emissdes de gases estufa.

§ 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar parcerias ou convénios
com instituigdes publicas ou privadas que atuem em projetos de mensuragao de emissoes
de gases de efeito estufa, para o inventdrio municipal;

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a firmar parcerias com instituicoes publicas

ou privadas que tenham projetos de adaptacdo a mudanca do clima ou mitigacao das

emissoes de gases de efeito estufa.
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Art. 8° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de

dotacdes orcamentdrias prdprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° O Executivo Municipal regulamentard esta Lei, no que couber e a Lei entra

em vigor na data de sua publicac3o.

Sant’Ana do Livramento, 24 de maio de 2024.

Atengiosaménte, Rafael de Castro
Vereador PSB

/_\ ‘\\ Poder Legislativo Municipal

Vergador Rafael de Eastro
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Ordinaria apresentado, se faz necessario pois pretende
dispor sobre as diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo na elaboracio da
Politica Municipal sobre Mudanga do Clima (PMMC) no Municipio de Sant’Ana do
Livramento.

O objetivo é que o nosso Municipio possa colaborar para o desenvolvimento
sustentavel, mitigar consequéncias de catastrofes climaticas extremas - como as que tém
ocorrido em nosso estado, atue para a neutralizagdo das emissbes de gases de efeito
estufa e diminua seu crescimento acelerado pelas agdes humanas, que acabam por gerar
alteracdes no clima e tornam insustentavel a temperatura global. Dessa forma, as
mudancas climdticas, intensificadas pelo aquecimento do nosso planeta, j& tem suas
consequéncias em nosso estado e projecdes pouco animadoras.

Entre 1972 a 2015, foram identificados 132 eventos climaticos no Litoral Médio do
Rio Grande do Sul. As temperaturas minimas e médias sobem, os dias com registro de
geada diminuem e a amplitude térmica é cada vez menor. Se seguirmos nesse ritmo, o
aumento da temperatura média global em 3°C, impossibilitara o plantio de soja no estado
e impactara em outras culturas, bem como o aumento da temperatura afetard a producao
de uva, maca, péssego e kiwi.

Nesse sentido, € importante destacar que o Brasil instituiu a Politica Nacional de
Mudancas Climaticas (PNMC) através da da Lei Federal n° 12.187/2009, além de que,
através do Decreto Federal n° 9.073/2017, promulgou o Acordo de Paris no dmbito
nacional, garantindo arcabouco juridico para atuagao de entes publicos e privados para o
engajamento e enfrentamento & emergéncia climatica. E o estado do Rio Grande do Sul
instituiu através da Lei n° 13.594/2010 a Politica Gaticha sobre Mudangas Climaticas
(PGMC), fixando os objetivos, principios, diretrizes e instrumentos que ratificam o

comprometimento do estado gaticho com a emergéncia climatica.

Ao promulgar o Acordo de Paris, o Brasil firmou seu comprometimento em

fortalecer a resposta global 3 ameaca da mudanga do clima, no contexto do
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desenvolvimento sustentdvel e dos esforcos de erradicagao da pobreza. Além disso, a
ONU e seus parceiros no Brasil estido trabalhando para atingir os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS representam um plano de acdo global para
eliminar a pobreza extrema e a fome, oferecer educacao de qualidade ao longo da vida

para todos, proteger o planeta e promover sociedades pacificas e inclusivas até 2030.

1 REDUGAO DAS 10 - Reducdo das desigualdades - Reduzir desigualdades dentro dos paises
DESIGUALDADES

-~ e entre eles.

(=)

v

11 - Cidades e Comunidades Sustentdveis - Até 2030, aumentar a
urbanizagdo inclusiva e sustentdvel, e as capacidades para o planejamento e
gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentdveis,
em todos os paises / Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per
capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do ar,

gestao de residuos municipais e outros

-‘ AGAD CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA 13 - Acdo Contra a Mudanca Global do Clima - Integrar medidas da

@ mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais.

Ademais, em seu site oficial, a Organizac3o das Nac¢odes Unidas (ONU), ja declarou
que no futuro, o numero de “refugiados do clima” devera aumentar. Como exemplo, as

ultimas enchentes ocorridas em maio de 2024 no Rio Grande do Sul, afetou a vida de 2,3
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milhGes de moradores de 463 municipios até agora, resultando 93% do total do estado
atingido e mais de 581 mil galchos desalojados.

O efeito estufa é um processo natural de aquecimento da Terra que permite a
manutencdo de uma temperatura ideal para o desenvolvimento da vida terrestre, porém
este processo, desde a Revolucdo Industrial, sendo acelerado por agdes humanas que
acabam por tornar insustentdvel o crescimento da temperatura global, o que inviabiliza,
no longo prazo, toda a vida prosperar em nosso planeta.

Os cientistas d3o nome a esta época que vivemos de Antropoceno?, que é o
momento em que as a¢des humanas interferem no planeta de tal modo que impacta a
sobrevivéncia humana em um futuro n3o tao distante. Para entender alguns dos efeitos
que a mudanca climatica acarreta, precisamos somente observar o aumento da frequéncia
da ocorréncia de desastres naturais, como furacoes, tempestades, geadas, inundacoes,
aparecimento de desertos, incéndios, entre outros. O desequilibrio climatico pode nos
levar para caminhos que n3o conhecemos, sem solucées de curto prazo.

O setor agricola pode ser um grande prejudicado com os impactos da mudanga no
clima. O cultivo de certas espécies podem ser impossibilitados em determinadas
condic6es ambientais. Isso afeta diretamente no fornecimento de determinados alimentos
€ nos precos inflacionados, problema esse que jd sentimos o impacto em nosso cotidiano,
e que atinge fortemente as pessoas de baixa renda, além dos préprios agricultores.

Paises se debrucam sobre esse tema, tentando inclui-lo em uma agenda global de
mitigacdo dos efeitos da mudanca climdtica (jd vista como uma questdo emergencial) sob
O0S povos e as nacgoes. As cidades nio podem se abster de discutir o tema em seus
microcosmos e no que compete agir nos seus poderes locais.

Logo, sdo muitas as acées que temos capacidade de tomar para reduzir os efeitos
que o aquecimento global causam na nossa economia, praticas de consumo e areas que
habitamos. Temos que desmistificar os jargdes técnicos e politicos que vemos no noticidrio
ou utilizados em discursos nas conferéncias internacionais e trazermos para a realidade de

todos.

? Antropoceno é um novo periodo geoldgico, também chamado de "Era da Humanidade"
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COM OS PAISES DO MERCOSUL

VEREADOR

Este Projeto de Lei pretende somente iniciar o debate pelo Poder Publico
Municipal, para que se discuta de modo transversal, transparente, publico e com
participacdo popular as diferentes abordagens que podemos tomar no curto, médio e
longo prazo de modo que nos encaminhemos para uma economia verde € um modo de

vida sustentdvel por muitas geragoes a segquir.

Por fim, quero aqui agradecer especialmente & Rede de Acdo Politica pela
Sustentabilidade (RAPS) por estimular e dar suporte a discussdo do assunto no meu
mandato, sendo isso uma das iniciativas que a organizacao tem em promover a
sustentabilidade como agenda politica com politicos em todo o Brasil. Tenho orgulho em
ser Lider RAPS e membro de uma organizacao que pensa na Politica de modo inovador e
promotora do bem comum. Agradeco também, a vereadora Mariana Calsa e seu mandato,
através de seus assessores, da cidade Limeira-SP, por ter sido um norte por ji ter
apresentado projeto semelhante em sua cidade e na luta pela implementacao de politicas

publicas ambientais.

Portanto, esta Politica Municipal sobre Mudanca do Clima busca iniciar a
discussao pelo Poder Publico Municipal, que discute de modo transversal, transparente,
publico e com a participagdo popular, as diferentes abordagens que os atores sociais e
politicos podem tomar para neutralizar ou mitigar os efeitos causados pelo aquecimento
global a curto, médio e longo prazo, bem como, considerando a importancia do tema,
encaminhamos o presente Projeto de Lei, propondo a apreciacao, posterior aprovacao e

envio ao Executivo Municipal para coloca-lo em pratica.

ant’Ana do Livramento, 24 de maio de 2024.

Rafael de Castro
Vereador psg

/ Porer Lesistativo Municipal

Vereaqor Rafagtde\Castro
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