ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 408/2024 Sant'Ana do Livramento, 03 de junho de 2024.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa FExceléncia €, na oportunidade,
encaminhar o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 47/2024, que “Consolida a
legislagdo municipal relativa ao incentivo fiscal para a realizagdo de Projetos
Esportivos”, conforme as razoes a seguir apresentadas pela Procuradoria Geral e pela
Secretaria Municipal da Fazenda, conforme segue:

“Segundo dispde o § 1°do art. 92 da Lei Organica Municipal, “se o
Prefeito julgar o Projeto, no todo ou em parte, inconstitucional, inorgdnico ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-d total ou parcialmente, dentro de quinze
dias dteis contados daquele em que o recebeu, devolvendo o projeto ou a parte
vetada ao Presidente da Cdmara de Vereadores, dentro de quarenta e oito horas” .

No caso em tela, conforme sua justificativa, o supramencionado
Projeto de Lei busca “consolidar a legislagdo relativa ao Incentivo Fiscal para
projetos esportivos”, junto as seguintes leis:

1. Lei Municipal n° 3.436 de 29 de fevereiro de 1996,
2. Lei Municipal n°5.247 de 28 de junho de 2007

3. Lei Municipal6.302 de 27 de novembro de 2012;

4. Lei Municipal n° 6.989 de 12 de janeiro de 2016

Nesse contexto, verifica-se que o PL tem como escopo apresentar
proposi¢do destinada a sistematizar uma vnica norma Juridica as disposi¢des
sobre determinada matéria constantes de diferentes normas, devendo restringir-se
aos aspectos formais, sem alterar o mérito das normas consolidadas.

Ainda, importante frisar que o PL ndo apresenta Demonstrativo da
Estimativa da Compensagdo e Renvincia de Receita, gerando_efeitos diretos e
indesejados no planejamento das contas e receitas piblicas.

Outrossim, ¢é elucidado pelo Edil que a presente proposicdo
implementard o Programa Municipal de Incentivo ao Esporte Amador e
Profissional, prevendo a obten¢do de desconto no valor do seu Imposto Predial e
Territorial urbano - IPTU, Imposto Sobre Servigos de qualquer Natureza - ISSON
do Exercicio da Divida Ativa, até o limite de 05% se Jor pessoa juridica e 10 % se
Jor pessoa Fiscal.

Nesse sentido, entende-se que se encontra caracterizada conduta
vedada uma vez que a matéria de normativa, bem como o programa seriam
aplicados no ano eleitoral, o que se presume a beneficio social a ser estabelecido
de cunho tributdrio que gera beneficios a populagdo, sendo que a legislagdo
eleitoral veta esse tipo de beneficio.

Para melhor compreensdo do tema, eis a dicgdo do tipo eleitoral sui

generis:
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Art. 73, Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendentes g afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(.)

$ 10. No ano em que se realizar eleicio, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ji em execugdo org¢amentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd

promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa,

Desse modo, verifica-se que o presenle ato normativo, ainda que
tenha sido fiuto de projeto de lei de iniciativa legislativa, ndo invadiu competéncia
reservada a  Prefeita, restando afastado  qualquer vicio formal  de
inconstitucionalidade, tendo em vistq que ja é pacifico o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a norma de isen¢do de Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) tem natureza tributdria, e ndo or¢amentdria, sendo a
iniciativa de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo,
devendo-se atentar que o objeto proposto pelo Vereador é consolidar a legislacdo
municipal relativa ao incentivo fiscal para a realiza¢do de Projetos esportivos.

No entanto, quanto a andlise da inconstitucionalidade material sdo
necessdrias algumas consideragdes, visto que Jja ha fundamentos apresentados
pelo Egrégio Orgc?o Especial do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul no
Julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 70007868917  que

Jornecem elementos convincentes para modifica¢do do referido entendimento
Jurisprudencial, veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA
MUNICIPAL CONCESSIVA DE DESCONTO NO IPTU. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO
FORMAL. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL. AUSENCIA
DA ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
F]NANCE[RO.INCONST]TUC]()NAL]DADEA/M TERIAL. VIO
LACAO DO PRINCIPIO D4 RAZOABILIDADE,
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DA
EQUACAO DE RECEITAS E DESPESAS ORCAMENTARIAS.
PRECEDENTES. 1. E pacifico o entendimento do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que a norma de isencdo de
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem natureza
tributdria, e ndo orcamentdaria, sendo a iniciativa de
competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo. 2. A proposicdo legislativa que disponha sobre
descontos no IPTU deve ser acompanhada da estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro da renincia fiscal dai
decorrente, mormente porque a isen¢do ndo pode implicar
redu¢do das receitas previstas no or¢amento, de Jorma a
colocar em risco o equilibrio da fragil equagdo de receitas e
despesas orcamentdrias (art. 14 da LC n° ] 0172001, art. 163 ¢
seguintes da CF/88, art. 113 do ADCT e art. 8° 19 da CE/89).
3. Ausente a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro

do beneficio fiscal ora questionado, deve ser reconhecida a~
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inconstitucionalidade da norma isencional, tendo em vista que
ndo é possivel aferir se os descontos no IPTU afetardo as
metas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes
or¢amentarias, cumprindo destacar, a par disso, que
tampouco se fez qualquer previsdo de arrecadagdo
compensatoria. Violagdo do principio da razoabilidade (art.
19 da CE/89). Precedente desta E. Corte. JULGARAM
PROCEDENTE A ACAO. UNANIME.

A vista do exposto, verifica-se que o Orgdo Especial do Tribunal de
Justica Gaucho ja deliberou a respeito da referida questdo sob um novo prisma,
qual seja: a renuncia de receitas sem base de conhecimento prévio acerca do
impacto dessa medida, portanto, considerando que o projeto de Lei n° 47/2024
apresenta novos percentuais de renuncia de receita sem estimativa de impacto
financeiro se entende que embora o novo programa tenha natureza tributdria, ¢
incontestdvel a conclusdo de que a medida implica, a priori, diminui¢do de
receitas, prejudicando o planejamento do Chefe do Poder Executivo para
destinagdo do or¢amento anual do Municipio, a quem cabe a iniciativa de leis que

tratem de receita e despesas publicas, consoante artigo 149, incisos I a Il da
Constitui¢do Estadual, in verbis:

Art. 149 — A receita e a despesa publicas obedecerdo as
seguintes leis, de iniciativa do Poder Executivo:

I —do plano plurianual;

1l — de diretrizes or¢amentdrias;

11l — dos or¢amentos anuais.

Havendo previsdo da referida norma Constitucional no artigo 8° da
Constitui¢do Estadual:

Art. 8% O Municipio, dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, reger-se-d por lei orgdnica e pela
legislagdo que adotar, observados os principios estabelecidos
na Constitui¢do Federal e nesta Constituicdo.

E também, na Lei Organica Municipal deste Municipio:

Art. 120. A Receita e a Despesa Publica obedecerdo as
seguintes leis de iniciativa do Poder Executivo:

I —do Plano Plurianual de Investimentos;

Il — de Diretrizes Or¢camentdrias;

11l — dos Or¢amentos anuais;

Nessa conjuntura, certifica-se que embora o Poder Legislativo possa
dispor sobre matéria tributdria, até mesmo concedendo a possibilidade de
conceder beneficios fiscais para entidades ou organizagoes esportivas sociais,
pessoas fisicas ou juridicas e drgdos publicos municipais, como no caso, o
exercicio dessa competéncia, para que seja legitimo e constitucional, deve vir
acompanhado de demonstragdo apta a afastar duvidas quanto a repercussoes,
ainda que reflexas, sobre o or¢amento publico anual, ou seja, ndo é mera
casualidade que tenha sido confiado aos Chefes do Poder Executivo a iniciativa
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legislativa em matéria de receitas e ordenagdo de despesas, sendo que atribui¢do
decorre da sua intrinseca vinculagdo com a fungdo de gerenciar o Estado ou
Municipio em prol do interesse publico, que pressupoe conhecimento das
disponibilidades economicas, planejamento e execugdo.

Logo, ressalta-se que a presente proposicdo foi objeto de andlise
da Secretaria Municipal da fazenda, sendo manifestado que, “ndo é possivel
efetivar a viabilidade do projeto nos termos apresentados, visto que precisam ser
realizados estudos respectivos, sobretudo aqueles que se refere a impactos na
receita municipal, dando atendimento preconizado na Lei de Responsabilidade
Fiscal, em que toda a receita renunciada deve ser compensada de outra forma, o
que ndo se verifica na documentagdo apresentada.”

Ante 0 exposto, da analise juridica do Projeto de Lei n® 47/2024,
sugere-se 0o VETO TOTAL, em razdo das considera¢des expostas pelo

entendimento da Secretaria Municipal da Fazenda (Memorando SEFAZ n°
374/2024)

Sendo o que tinhamos para o presente, aprov 'tgfhos a oportunidade
para manifestar protestos de consideragio e aprego.

Exmo. Sr.

Ver. LIDIO DE AZEVEDO MENDES

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.
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Gabinete Secretaria

MEMORANDO N° 374/2024

Da: Gabinete da Secretaria Municipal da Fazenda

Para: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Resposta ao Memorando n° 735/2024 - PL n° 47/2024
Data: 29/05/2024

Em resposta ao Memorando n° 735/2024 que encaminha o PL n°® 47/2024
de autoria do Vereador Gilbert Gisler que “Consolida a legislagdo municipal relativa ao
incentivo fiscal para a realizagdo de Projetos Esportivos”, para a andlise de viabilidade
de execugdo da proposigdo, esclarecemos que ndo é possivel efetivar a viabilidade do
projeto nos termos apresentados, visto que precisam ser realizados estudos
respectivos, sobretudo aqueles que se referente a impactos na receita municipal,
dando atendimento ao preconizado na Lei de Resposnsabilidade Fiscal, em que toda
receita renunciada deve ser compensada de outra forma, o que ndo se verifica da
documentagao apresentada.

Atenciosamente,

Biancg Gpligalves dos\Santos,

Secretaria'Adjunta da Fazenda.



