CAMARA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
CIDADE SIMBOLO DA INTEGRAGAO BRASILEIRA COM OS PAISES DO MERCOSUL
VEREADOR MAURICIO (GALO) DEL FABRO

ANTE PROJETO DE LEI N° 12024

Dispde sobre as atividades de transporte
individual de passageiros de servi¢cos de taxis
no municipio de Sant'Ana do Livramento e da
outras providencias.

ANA LUIZA MOURA TAROUCO, PREFEITA MUNICIPAL
DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO.

Faco saber em cumprimento ao disposto no Art. 92, da Lei
Organica do Municipio, que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Artigo 1°- Fica disciplinado a transferéncia de Alvara de Servigos de
Taxis no Municipio de Sant'‘Ana do Livramento, conforme os parametros
fixados pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 5337/DF.

Art. 2° Os Alvaras de Servicos de Taxis expedidos pelo Municipio de

Sant’Ana do Livramento poderao ser transferidos:

| - a terceiros que atendam aos requisitos exigidos em legislagdo municipal,

Il - aos sucessores legitimos, em caso de falecimento do titular.

§ 1° Para haver a transferéncia da permissao para terceiros o taxista titular



devera protocolar requerimento junto a Secretaria de Transito e Mobilidade
Urbana , informando a sua intengdo de cesséao justificada e a quem pretende
ceder, devendo anexar o alvara de licenga vigente, onde deve constar que o

veiculo foi vistoriado e aprovado nos dois Ultimos anos.

§ 2° Para os sucessores legitimos, o protocolo deve conter os documentos

exigidos em lei, acompanhado do alvara e do atestado de ébito do titular.

Art. 3° O prazo limite para transferéncia de titularidade de Alvaras de
Servicos de Taxis € até o dia 17 de maio de 2025.

Paragrafo unico. Para atendimento ao termo final do prazo fixado para
transferéncia de titularidade, sera considerado:

| - para a hipétese do inciso | do artigo 2°, a data do pedido administrativo
firmado para seu processamento perante a Geréncia de Concessées;
Il - para a hipétese do inciso Il do artigo 2°, a data do 6bito.

Art. 4° Nas transferéncias descritas no inciso | do artigo 2°, o beneficiario
devera apresentar:

| - certificado de propriedade do veiculo, em nome do beneficiario;
Il - carteira nacional de habilitagdo com anotagdo do EAR- Exerce Atividade
Remunerada,;

[ll - consulta recente da pontuagdo da CNH a ser retirado no site do Detran;
IV - comprovante de curso de relagdes humanas, direcao defensiva, primeiros
socorros, mecanica e elétrica basica de veiculos;

V - certidao negativa de tributos municipais;

VI - certiddes judiciais criminais negativas expedidas pelas Justicas Estadual e
Federal;

VIl - comprovante de residéncia em SantAna do Livramento;

VIl - comprovante de inscricdo junto ao INSS (Lei Federal n°® 12.468/2011)
como motorista auténomo;

IX - carteira de identidade e CPF;



Art. 5° Nas transferéncias descritas no inciso Il do artigo 2°, o sucessor
legitimo devera:

| - o herdeiro que optar por exercer a atividade de servigo de taxi devera
comprovar os requisitos descritos no artigo 4° deste decreto, quando se tornar
motorista titular do Alvara de Taxi;

Il - caso o herdeiro opte apenas por administrar o ponto podera
cadastrar até 02 (dois) condutores auxiliares para dirigir o veiculo, desde que
estes condutores atendam ao requisito descrito do inciso Il ao inciso IX do
artigo 4° desta Lei.

Art. 6° A transferéncia de titularidade de Alvaras de Servicos de Taxis se
dara na forma de doagao, sendo proibida a venda ou qualquer outro tipo de

vantagem financeira, ficando sujeito a cassagéo do alvara quando comprovada
a pratica.

Artigo 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sant’Ana do Livramento, 01 de julho de 2024.




JUSTIFICATIVA

O presente Ante Projeto de Lei vislumbra sobre as atividades de
transporte individual de passageiros de servicos de taxis no municipio de
Sant’Ana do Livramento.

O objetivo principal deste projeto € transferir para terceiros ou
sucessores legitimos a concessao do servigo de taxis até 17 de maio de 2025
no caso do falecimento do titular.

Neste contexto, caracterizado o interesse social, a necessidade
de atualizacdo e aperfeicoamento das politicas de mobilidade urbana e de
acolhimento social e econdmico desses trabalhadores e de suas familias pela
municipalidade, ensejamos que esta legislacao pode ser disciplinada
através de decreto municipal.

Dessa forma, solicito aos demais pares a consideracao para o
exposto e consequente aprovagao da matéria em pauta.

Sant'’Ana do Livramento, 01 de julho de 2024.

Vereador cio PL



vOT1O

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Conforme relatado, cuida-se de embargos de declaracac opostos

~elo ADVOG Da UNIAQ contra acérdiao do Plenario do

O
Sunremo Tribunal Federal por meio do qual se negou provimento ac

agravo regimental interposto pelo Sindicato Profissional dos Motoristas
de Téxi no Estado do Espirito Santo (SINDTAVI-ES), entidade habilitada
nos autos na qualidade de amicus curiae.

Alega o embargante, em apertada sintese, que estdo presentes Os

requisitos legais indispenséaveis para a modulacdo dos efeitos da decisac
1A

declaratéria de inconstitucionalidade, sendo tal matéria, inclusive,
passivel de apreciagdo de oficio. Ao final, pugna pelo provimento dos
embargos de declaracdo para que sejam conferidos unicamente efeitos
pro futuro & declaracdo de inconstitucionalidade, a fim de se preservarem
as transferéncias causa mortes ou inter vivos da exploragdo dos servigos
de taxi j& realizadas e, além disso, para se fixar uma espécie de regime de
transicio pelo periodo de dois anos, ou outro prazo, dentro do qual,
excepcionalmente, seriam admitidas novas transferéncias.

1. BREVE SINTESE DO CASO

No caso dos autos, vale recordar que o Plendario da Corte, em sessao

virtual realizada de 19 a 26 de novembro de 2021, julgou o procedente o

pedido formulado na presente acdo direta para “declarar

inconstitucionais os paragrafos 1° 2¢ e 32 do art. 12-A da Lei n® 12.587/12,
incluido pela Lei n* 12.865/13”, os quais dispdem sobre a possibilidade de
transferéncia da exploragao dos servigos de taxi a terceiros e aos
sucessores.

O julgado foi ementado nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTIGO
12-A, §§ 19,22 E 3°, DA LEI 12.587/2012. POLITICA NACIONAL
DE MOBILIDADE URBANA. EXPLORACAO DE SERVICOS
DE TAXI. POSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIA DA
OUTORGA A TERCEIROS E AOQOS SUCESSORES DO
AUTORIZATARIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO CONFIGURADA. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS




MORALIDADE AJMILNIDD LIRALLVA, e
PROPORCIONALIDADE E DA LIVRE INICIATIVA. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. 1. A Unido ostenta
competéncia privativa para legislar sobre diretrizes da politica
nacional de transito e transporte € sobre condicOes para O
exercicio de proﬁssf)es (art. 22, IX, XI e XVI, da CF). Precedente:
ADI 3.136, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Plenario, julgado
em 19/8/2006, DJ de 10/11/2006. 2. A isonomia ¢ 2

impessoalidade recomendam que a hereditariedade, numa

Republica, deva ser a franca excecao, scb pena de se abrirem
indevidos espacos de patrimonialismo. 3. In casu, @&
transferéncia do direito a exploracao do servico de taxi aos
sucessores do titular da outorga implica tratamento
preferencjal, nao extensivel a outros cetores econdmicos €
sociais, que vai de encontro a0 principio da proporcionalidade,
porquanto: (i) nao ¢ adequada ao fim almejado, pois nao gera
diminuicio dos custos sociais gerados pelo controle de entrada
do mercado de taxds, contribuindo para a concentracao de
outorgas de taxi nas maos de poucas familias; (i) tampouco é
necessaria, na medida em que ao Estado ¢ possivel a tutela dos
taxistas e das respectivas familias sem a restricdo ainda mais
intensa da liberdade de iniciativa de terceiros (e.g. a concessao
de beneficios fiscais, regulagdo das condicdes de trabalho, etc.);
e (iii) ndo passa, em especial, pelo filtro da proporcionalidade
em sentido estrito, por impor restricdo séria sobre a liberdade
de profissao e a livre iniciativa de terceiros sem qualquer
indicacdo de due existiria, in concreto, uma especial
vulnerabilidade a ser suprida pelo Estado, comparativamente a
outros segmentos econdmicos e sociais. 4. A livre alienabilidade
das outorgas de servigo de taxi, por sua vez, oportuniza aos
seus detentores auferir proveitos desproporcionais na venda da
outorga a terceiros, contribuindo para a concentragao naquele
mercado e gerando incentivos perversos para a obtencio de
outorgas — nao com a finalidade precipua de prestagao de um
servico de qualidade, mas sim para a mera especulagao

econdmica. 5. O sobrepreco na comercializagdo da outorga

dificulta o acesso a exploragdo do servigo por interessados com

menor poder aquisitivo, o que contribui para que motoristas
nio autorizatarios sejam submetidos a condigdes mais precarias

de trabalho, alugando veiculos e operando como auxiliares dos




detentores das outorgas. 6. A possibilidade de alienacao da
outorga a terceiros ¢ fator incentivador de comportamento
oportunista (rent-seeking), tanto pelo taxista individualmente,
que busca auferir o maior preco possivel na revenda da
outorga, quanto para a propria categoria profissional, que passa
a se mobilizar em prol da manutencio da escassez na oferta de
transporte individual, como forma de preservar os lucros
extraordinarios auferidos com a transferéncia da outorga. 7. In
casu, sao inconstitucionais os dispositivos impugnados, que
permitem a transferéncia inter vivos ou causa mortis da outorga
do servigo de taxi, na medida em que ndo passam pelo crivo da
proporcionalidade, da isonomia, da impessoalidade e da
eficiéncia administrativa, gerando, adicionalmente, potenciais
efeitos econdmicos e sociais perversos que nao resistem a uma
analise custo-beneficio. 8. Agdo direta CONHECIDA e julgado
PROCEDENTE o pedido, para declarar inconstitucionais os §§
1%, 2° e 3° do artigo 12-A da Lei 12.587/2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com a
redagao dada pela Lei 12.865/2013” (e-Doc. 71).

Contra esse acdrddo, foram opostos embargos de declaracdo pelo
Sindicato Profissional dos Motoristas de Téxi no Estado do Espirito Santo
(SINDTAVI-ES) (e-Doc. 72), com o argumento de que haveria contradicio
no julgado quanto a natureza dos servicos de tixi e erro material na
contagem dos votos. Subsidiariamente, pugnou-se pela modulagdo dos
efeitos da decisdo recorrida.

Em decisdo monocratica proferida em 28/5/21, ndo conheci desses
embargos de declaracdo com fundamento em reiterada jurisprudéncia da
Corte, segundo a qual o amicus curiae ndo possui legitimidade para
interpor recursos em sede de controle abstrato de constitucionalidade (e-
Doc. 90).

Ainda irresignado, e deduzindo, em sintese, as mesmas razdes dos
embargos do quais ndo se conheceu, o Sindicato Profissional dos
- .otoristas de Téxi no Estado do Espirito Santo (SINDTAVI-ES) interpds
agravo regimental (e-Doc. 94), ao qual o Plenario da Corte negou
orovimento (e-Doc. 103).

As razdes declinadas no voto condutor do acdérdio foram
sintetizadas na seguinte ementa:

“Agravo regimental em embargos de declara¢do em acio
direta de inconstitucionalidade. Agravo interposto por amicus
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curige. legitimidade. Artigo 138, § 12, do CPC. Inaplicabilidade
em sede de controle abstrato e concentrado  de
constitucionalidade. Ndo conhecimento do recurso. Exame de
outras questoes de que, segundo alegado pelo recorrente, se
poderia conhecer de oficio. Auséncia de constatagao de erro
material na apuracio dos votos. Modulagdo dos efeitos da
decisdo de mérito. Inviabilidade. Inércia do Poder Judiciario.
Agravo nao provido. 1. Como ressaltado na decisdo recorrida, o
Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que nio
ha legitimidade recursal das entidades que participam dos
processos  do controle abstrato e concentrado de
constitucionalidade na condicdo de amicus curiae, 'ainda que
aportem aos autos informagdes relevantes ou dados técnicos’
(ADI n? 2.591-ED, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJ de
13/4/07). No mesmo sentido: ADI n® 4.389-ED-AgR, Rel. Min.
Roberté Barroso, Tribunal Pleno, publicado no DJe de 18/9/19;
ADI n® 6.399-AgR-segundo, Rel. Min. Marco Aurélio, red. do ac.
Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, publicado no DJe de
23/2/21; ADI n® 3.934-ED-segundos-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, publicado no DJe de 31/3/11. 2.
A regra do art. 138, § 19, do novo Cédigo de Processo Civil
segundo a qual é admitida a Oposicdo de embargos de
declaragdo pelo interveniente, nio & aplicavel em sede de
controle concentrado de constitucionalidade (kz.g., ADI n? 4.389-
ED-AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, Dje de
18/9/19). 3. Em consulta ao sistema do Plenario Virtual, é
possivel constatar que, por ocasiio do julgamento de mérito da
presente acao direta, o Ministro Gilmar Mendes acompanhou o
voto do entdo Relator do feito, Ministro Luix Fux. N&o sendo
demonstrado pelo recorrente o erro material cogitado, nao ha
que se falar em retificacio do computo de votos. 4. Inexistindo
recurso, ou sendo inadmissivel o recurso interposto, mostra-se
inviavel ao Relator submeter o feito novamente ao Plendrio com
proposta de modulacio, haja vista o principio da inércia do
Poder Judiciario. 5. Agravo regimental ao qual se nega
provimento” (e-Doc. 103).

z

E contra esse ultimo acérdio que se volta o recurso em apreco,
aviado pelo Advogado-Geral da Unido (e-Doc. 104).

2. DO CABIMENTO DOS SEGUNDOS EMBARGOS DECLARATORIOS



Antes de examinar o pedido recursal propriamente dito, considero
pertinente  destacar que o recurso em andlise objetiva discutir,
exclusivamente, a possibilidade de modulacdo dos efeitos da decisao
declaratdria de inconstitucionalidade.

Segundo a firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
embargos de declaracio sdo cabiveis para se pleitear a modulagéo dos

efeitos das decisOes proferidas em sede de controle concentrado de

constitucionalidade. Confiram-se os seguintes julgados:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.642/05,
QUE DISPOE SOBRE A COMISSAO PERMANENTE DE
DISCIPLINA DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL.
AUSENCIA DE PEDIDO ANTERIOR. NECESSIDADE DE
MODULACAO DOS EFEITOS. 1. O art. 27 da Lei n° 9.868/99
tem fundamento na prépria Carta Magna e em principios
constitucionais, de modo que sua efetiva aplicagdo, quando
presentes os seus requisitos, garante a supremacia da Lei Maior.
Presentes as condicdes necessarias 8 modulacdo dos efeitos da
decisio que proclama a inconstitucionalidade de determinado
ato normativo, esta Suprema Corte tem o dever constitucional
de, independentemente de pedido das partes, aplicar o art. 27
da Lei n° 9.868/99. 2. Continua a dominar no Brasil a
doutrinado principio da nulidade da lei inconstitucional.
Caso o Tribunal nio faca nenhuma ressalva na decisdo,
reputa-se aplicado o efeito retroativo. Entretanto, podem as
partes trazer o tema em sede de embargos de declaracao. 3.
Necessidade de preservacao dos atos praticados pela Comissao
Permanente de Disciplina da Policia Civil do Distrito Federal
durante os quatro anos de aplicacio da lei declarada
inconstitucional. 4. Aplicabilidade, ao caso, da excepcional
restricio dos efeitos prevista no art. 27 da Lei 9.868/99.
Presentes nio so razbes de seguranca juridica, mas tambem
de excepcional interesse social (preservagio da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio primado da
seguranca publica), capazes de prevalecer sobre o postulado
da nulidade da lei inconstitucional. 5. Embargos
declaratérios conhecidos e providos para esclarecer que a
decisdo de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei distrital
n® 3.642/05 tem eficicia a partir da data da publicagdo do
acérdao embargado” (ADI n? 3.601/DF=ED, Tribunal Pleno, de



minha relatoria, julgado em 9/9/10, Dje de 15/12/10).

“PROCESSO CONSTITUCIONAL. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS
DECLARATORIOS. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL PARA
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NAO
CONCURSADOS. POSSIBILIDADE E  NECESSIDADE
DE MODULAR EFEITOS. 1. Admite-se,
excepcionalmente, a modulagio de efeitos em sede de
embargos de declaragio na  acio direta de
inconstitucionalidade, sem prejuizo de que os fundamentos
ndo tenham sido previamente suscitados. Nesse sentido: ADI-
ED n® 2.797, Rel. Min. Menezes Direito, Dje de 28.02.2013. 2.
Modulagdo de efeitos da declaracio de inconstitucionalidade do
art. 14 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado do Rio Grande Norte, no sentido de
ressalvar os aposentados e os individuos que implementaram
0s requisitos para aposentacdo até a data da publicagdo da ata
de julgamento, mantidos estes no regime  proéprio
dos servidores daquele estado. Precedente representativo: ADI
n® 4.876, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 01.07.2014. 3. Embargos
de declaracio providos” (ADI n® 1.301/RN-ED, Tribunal
Plero, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 10/9/18, DJe de
19/9/18). *

"EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DE
EFEITOS DO JULGADO. COBRANCA DE TAXA
PELA CONTRAPRESTACAO DE . SERVICOS
PRESTADOS  PELO ESTADO. ANALISE DA REPERCUSSAO
SOCIAL E JURIDICA DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESSUPOSTOS DO ART. 27
DA LEIN. 9.868/99 ATENDIDOS. PRECEDNTES. EMBARGOS
DE DECLARACAO ACOLHIDOS PARA ATRIBUIR
EFICACIA EX NUNC AO JULGADO” (ADI n® 3.775/RS-ED,

Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmen Licia, julgado em 29/6/20,
DJe de 13/8/20).

Ademais, na hipdtese dos autos, conquanto a matéria tenha sido
suscitada anteriormente pelo Sindicato Profissional dos Motoristas de
Taxi no Estado do Espirito Santo (SINDTAVI-ES), nio chegou a ser
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apreciada pele colegiado, havendo prevalecido, nesse ponto, o
entendimento de que se mostrava invidvel submeter ao Plendrio uma
proposta de modulacdo tendo em vista a inadmissibilidade do recurso
interposto.

Desse modo, tendo sido novamente suscitada a matéria por quem
detem legitimidade recursal, como é o caso do ora embargante, nio
vislumbro obstiaculo a seu exame. Primeiro, porque, em virtude do
postulado da supremacia e da unidade da Constituicio, é necessario
ampliar o objeto de interpretagdo das normas em face da Carta Magna,
ultrapassando-se a andlise do ato legal ante a norma constitucional

utilizada como parametro, para se contemplarem, ainda, os efeitos

oroduzidos pela norma questionada em face de outras normas
igualmente constitucionais.

O Supremo Tribunal Federal, na guarda da Constitui¢do, tem o
dever de zelar por sua maxima efetividade, o que vai além do exame da
norma constitucional utilizada como parametro para a declaracio de
inconstitucionalidade, alcancando toda a unidade normativa da .Lei
Maior.

Outrossim, a excepcional modulagdo dos efeitos da decisio de
inconstitucionalidade, na forma preconizada pelo art. 27 da Lei n®
9.868/99, em vez de romper com a supremacia da Carta Republicana, a
promove como unidade de sentido normativo e politico-axioldgico, na
exata definicdo de José Gomes Canotilho (Fundamentos da Constituicio.
Coimbra, 1991, p. 44).

Nesse contexto, se presentes as condi¢des necessarias a flexibilizacio
dos efeitos da decisdo na qual se proclama a inconstitucionalidade de
determinado ato normativo, a Suprema Corte tem o dever constitucional
ce, independentemente de pedido das partes, aplicar o art. 27 da Lei n®
9.868/99 ao caso.

Segundo, porque, de fato, a modulacio dos efeitos é matéria
suscetivel de apreciacdo de oficio, conforme ja reconheceu o Supremo

Tribunal Federal em situagdo bem similar & configurada nestes autos.
Vide:

“Direito constitucional, administrativo e processual Civil.
Embargos de declaracio em acio direta de
Inconstitucionalidade. llegitimidade do amicus curize para
oposicao do recurso. Embargos de declaracio ndo conhecidos.
Modulagao de oficio dos efeitos da decisdo proferida. 1. O



Supremo Tribunal Federal tem firme o entendimento de que as
entidades que participam dos processos na condigao de amicus
curige tém como papel instruir os autos com informagoes
relevantes ou dados técnicos, nao possuindo, entretanto,
legitimidade para a interposicdo de recursos, inclusive
embargos de declaracao. Precedentes. 2. Ainda que a disciplina
prevista no novo Cddigo de Processo Civil a respeito do amicus
curige permita a oposicdo de embargos de declaracao pelo
interveniente (CPC/2015, art. 138, §1°), a regra ndo é aplicavel
em sede de acbes de controle concentrado de
constitucionalidade. Precedentes. 3. Conforme se extrai do art.
27 da Lei n® 9.868/1999, se verificados os requisitos, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal pode e deve modular de oficio a
decisdo proferida. Precedentes. 4. Modulacao de efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 12 do Decreto n?®
16.282/1994, do Estado do Amazonas, a fim de congelar o valor
nominal da remuneracio vigente na data da publicacdo da ata
de julgamento do mérito desta agdo. Ficam vedados, tado
somente, reajustes automaticos futuros decorrentes = da
vinculacdo remuneratoria. Precedentes. 5. Embargos de
declaracdo nio conhecidos. Modulagdo ex officio dos efeitos
do acordac de mérito proferido” (ADI n® 5.609-ED, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 20/6/22).
E dizer, no precedente acima, tal qual ocorreu nos presentes autos,
a modulacdao dos efeitos da decisdo de inconstitucionalidade sé foi
postulada em sede de embargos declaratdrios opostos por amicus curiae,
que, conforme reiterada jurisprudéncia da Corte, ndo detém legitimidade
recursal em sede de controle concentrado de normas. Na ocasiio, mesmo
nio conhecendo do recurso em virtude da ilegitimidade do recorrente, o
Supremo Tribunal Federal examinou ex officio a modulacdo dos efeitos.
Registro, por tltimo, que o exercicio da jurisdigdo constitucional tem
demonstrado que nem sempre a instrucdo processual ¢ suficiente para
permitir que se vislumbrem todos os desdobramentos praticos e juridicos
provenientes da declaragdo de inconstitucionalidade das normas
impugnadas, tornando-se imprescindivel que esses dados sejam trazidos
aos autos, ainda que posteriormente ao julgamento de meérito, para
permitir a reflexdo aprofundada e a formacdo de convencimento
qualificado quanto a pertinéncia (ou ndo) da modulacdo de seus efeitos.
Sensivel a tais razdes, passo a examinar a possibilidade de
modulagdo dos efeitos da decisdo de mérito proferida nos autos.
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3. DA MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAQ

Como corolario do principio da nulidade da lei inconstitucional, as
decisdbes do Supremo Tribunal Federal em acdo direta de
inconstitucionalidade tém efeitos retroativos a edi¢dao do ato normativo
impugnado. Tal regra, entretanto, comporta a exce¢do prevista no art. 27
da Lei n® 9.868/99, in verbis:

“Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, e tendo em vista razdes de seguranga juridica ou de
excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela so6 tenha
eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.”

Referida norma expressamente autoriza o Plenario da Corte, por
maioria de dois tercos de seus membros, a restringir os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade quando presentes razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social.

No caso concreto, como muito bem destacou o Ministro Gilmar
Mendes, por ocasido do julgamento do agravo regimental, a declaragao
de inconstitucionalidade das normas impugnadas

“leva a uma situacdo de extrema inseguranca juridica as
relagdes ja consolidadas, em relagdo aqueles que detinham a
outorga do servico de taxi, usando-o como fonte de renda;
aqueles que adquiriram a outorga por meio de transferéncia
para o mesmo fim; ou ainda aqueles que receberam por
heranca o direito de sua exploragdo”.

Soma-se a 1350 que as normas declaradas inconstitucionais possuem
relagdo direta com a politica de mobilidade urbana praticada em mais
de 5.000 municipios em todo o pais - e, em alguns deles, inclusive,
consolida praticas admitidas hé longa data pela legislagdes locais e/ou
consagrada pelos respectivos usos e costumes —, do que se infere que a
declaracdo de inconstitucionalidade de que se trata, além de ter

inevitavel repercussdo nos sistemas viario e de transporte publico, bem
como no transito e na qualidade de vida das pessoas, sobretudo das que
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metropolitanas, sem que se possa vislumbrar ou aferir exatamente

quais sdo esses impactos para cada uma das cidades e suas populacdes,

também apresenta desdobramentos importantes nas searas econémica e
social.

Com efeito, nio se pode olvidar que muitas famﬂias! ainda hoje, tém
como atividade exclusiva ou principal a exploragdo dos servicos de txi,
sendo tal atividade, a um s6 tempo, responsdvel por sua subsisténcia e,
ainda, frequentemente, consubstanciadora de seu patriménio minimo.

E nesse contexto que, a meu ver, esta caracterizado também o
excepcional interesse social, justificando-se a flexibilizacdo da regra geral
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de producioc de efeitos ex ‘tunc para que a declaragio de
inconstitucionalidade, no caso dos autos, s6 produza seus efeitos pro

futuro, a partir de dois anos a contar da publicacdo da ata de julgamento
dos presentes embargos.

Cuida-se de solucdo mais simples e pragmatica ‘que a proposta
nicialmente pelo embargante, mas que contempla todos os aspectos
relevantes do pedido recursal e, por isso mesmo, em meu entender; € a
Op¢ao mais satisfatoria, porque é adequada ao equacionamento de todos
os valores envolvidos e a prevencao de discussdes individuais, além de
consentanea com a necessidade de atualizacdo e aperfeicoamento das
politicas de mobilidade urbana e de acolhimento social e econdmico
desses trabalhadores e de suas familias pelas municipalidades.

Ante o exposto, conheco dos embargos de declaragio opostos pelo
Advogado-Geral da Unifo e a eles dou provimento para modular os
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade para que a decisio de
mérito proferida nestes autos sé produza efeitos pro futuro, a partir de
dois anos, a contar da data da publicacdo da ata do julgamento dos
presentes embargos declaratérios.

E como voto.
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cial do Municipio, ¢ decreto n® 1560/2023 disciplinando a tran
O sacretario de Mobilidade Urbana, Gilberto Purpur, explica que havia dois anos

U na edicio dessa segunda-feira (17}, do Diario of

ametros definidos pelo Supremo Tribunal Federal (8TF
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crcessao esiava suspensa. Nos proximos dais anes, a concessao do servige de taxi podera ser tyransferida para terceiros que atendam acs

wnicipal ou para sucessores legitimos. em caso de falecimento do titular.
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