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Parecer n°® 025/2024

Projeto de Lei Complementar n°® 002/2024,
que “Altera o disposto na Lei Complementar
n° 19, de 5 de fevereiro de 1996, que Dispde
sobre o Novo Cddigo de Posturas do
Municipio de Sant’Ana do Livramento”.

Constitucionalidade.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pela Comissdo de Constituigdo, Cidadania,

Justica e Assuntos Internacionais, datada de 09/07/2024, fls. 18, acerca do Projeto de Lei

Complementar n® 002/2024, que “Altera o disposto na Lei Complementar n° 19, de 5 de fevereiro de

1996, que ‘Dispde sobre o Novo Cddigo de Posturas do Municipio de Sant’Ana do Livramento™.

Recebida a solicitagdo de parecer em 10/07/2024. Autuado e rubricado até fls. 18.

Ressalte-se que, ainda durante a tramitago, a proposi¢io foi objeto de emenda modificativa,

fls. 14/17.

Em linhas gerais, a proposigdo altera o Codigo de Posturas do Municipio, mais precisamente

no Capitulo referente a terrenos e habitagdes. Vejamos a comparagio entre a legislagdo vigente ¢ a

alteragdo proposta:

Lei Complementar n°® 19, de 5 de fevereiro de 1996, que ‘Dispde
sobre 0 Novo Codigo de Posturas do Municipio de Sant’Ana do
Livramento

Projeto de Lei Complementar n° 002/2024 (transcrigdo da
publicagdo acostada em fls. 18)

CAPITULO 1II
HIGIENE DAS HABITACOES

Art. 31 Cabera a Prefeitura Municipal zelar pelo bom aspecto da
cidade, gestionando junto aos proprietarios ou responsaveis, para
que mantenham os prédios limpos e com a pintura externa em boas
condigdes.

Art. 32 E obrigatério o mais rigoroso asseio nos domicilios
particulares e suas dependéncias, habitagdes coletivas, casas
comerciais, armazéns, estabelecimentos de qualquer natureza,
terrenos ou lugares ou logradouros e pela sua falta ficam sujeitos a
multa os proprietarios, arrendatarios, locatarios ou moradores
responsaveis.

§1° Todas as instalagdes sanitarias, serdo mantidas ndo s6 no mais
rigoroso asseio, como em perfeito funcionamento.

§2° E proibido o acimulo, em locais impréprios, de estrume, lixo

TITULOII - DA PROTEGCAO DA SAUDE

CAPITULO III - HIGIENE DOS TERRENOS E HABITAGQOES
Art. 31. Cabera a Prefeitura Municipal zelar pelo bom aspecto da
cidade, gestionando junto aos proprietarios ou responsaveis, para
que mantenham os prédios e terrenos limpos e com a pintura
externa em boas condigdes.

Art. 32.[..]

§ 6° Todos os terrenos - baldios ou ndo, de propriedade particular
deverdo ser convenientemente conservados pelos proprietarios ou
possuidores a qualquer titulo no que diz respeito a limpeza dos
mesmos, por meio do uso da capinagdo, drenagem ou outros meios
adequados, sujeito a multa.

Art. 32-A. O departamento responsavel devera disponibilizar um
canal para que sejam feitas dentincias sobre a existéncia de terrenos
baldios que necessitem de limpeza, onde deve ser informado a
localizagdo do terreno, numero do terreno (se houver) e referéncias,
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detritos de cozinha ou de material organico de qualquer natureza,
que possam atrair ou facilitar proliferagdo de moscas, alimentar
ratos ou ser causa de odores incomodos.

§3° O disposto no §2° supra, aplica-se também aos prédios
desabitados ou desocupados, devendo seus proprietarios observarem
todas as normas de higiene, salubridade e habitabilidade, evitando a
proliferagdo de insetos e criatorios de animais prejudiciais a saude
publica, inclusive depositos de agua suscetiveis a criagdo e
proliferagdo de mosquitos, promovendo a desratizagdo do ambiente
a cada seis meses.

§4° O ndo cumprimento do disposto neste artigo e seus paragrafos,
implicard nas sangdes previstas neste Codigo e sob a
responsabilidade intransferivel do respectivo proprietério.

§5° Dentro da planta urbana, respeitadas as Areas de Preservagio
Permanente — APP, fica terminantemente proibido o cultivo de
taquareiras, sendo sua eliminagio de responsabilidade do
proprietario da area, ap6s relatorio de impacto ambiental expedido
pelo DEMA - Departamento Municipal do Meio Ambiente.
(Alterado pela LC n° 46 de 24.07.08)

Art. 33 E proibido criar ou conservar porcos ou quaisquer outros
animais que, por seu espécie ou quantidade, possam ser causa de
incomodo a populagio.

Parégrafo Unico. E proibido utilizar quaisquer compartimentos de
uma habitagdo para deposito de animais.

Art. 34 Nenhum prédio localizado em via publica servida de agua
encanada e esgotos, podera ser habitado sem que esteja ligado a
esses servigos, e que ndo disponham também de instalagdes
sanitdrias.

Art. 35 Nas ruas servidas de 4agua encanada ndo sera permitido a
abertura ou utilizagdo de pogos artesianos.

Art. 36 Nas ruas desprovidas de esgoto, sera permitida a construgao
de fossas sépticas nos moldes fornecidos pelo Departamento de
Aguae Esgotos, e sob supervisdo do mesmo.

Pardgrafo Unico. Nao sera permitido o escoamento de aguas
servidas para a rua ou qualquer outro logradouro publico. Casos
especiais poderdo ser autorizados, a critério das autoridades
municipais.

Art. 37 Todo aquele que desejar fazer aterro sanitdrio, deverd
previamente solicitar licenga a Prefeitura Municipal, indicando com
precisdo o lugar a ser usado, e sujeitando-se as normas e condigdes
impostas pela mesma.

Art. 38 As chaminés de qualquer espécie deverdo ter altura
suficiente para que a fumaga, fuligem ou outros residuos que
possam expelir, ndo incomodem os vizinhos.

Art. 39 Na infragdo de qualquer artigo deste capitulo, sera imposta
uma multa correspondente ao valor de 20 (vinte) Unidades de
Referéncia Municipal (URM) ou valor equivalente.

devendo o departamento realizar a vistoria para tomar medidas
cabiveis, ja previstas no Art. 6 da Lei 5.935, de 15 de fevereiro de
2011.

Paragrafo uanico. Quando o notificado tomar as providéncias
exigidas, fica ele obrigado a comunicar o setor competente do
Municipio, para que efetue nova vistoria no local e ateste a
execugdo do servico em campo, o que deverd constar na propria
notificagdo ou comprovado pelo infrator ou infratores.

Art. 39.[...]

Paragrafo unico. O valor das multas deste capitulo deverdo ser
destinados para o Fundo Municipal de Habitagdo - FUNHAB,
conforme autoriza o art. 4° da Lei Municipal 6.410/2013, devendo
ser utilizada para os fins previstos no art. 3°, da mesma Lei
Municipal, ou seja, em consonancia com as diretrizes ¢ normas do
Conselho Municipal de Habitag#o.

Inicialmente, cabe referir que matéria diz respeito ao interesse local por ser competéncia

material do Municipio, de acordo com Constituigdo Federal:

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em

qualquer de suas formas,

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:
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Sem divida de que a prote¢dio do meio ambiente e 0 combate a poluigdo em qualquer de suas

formas abarca, medidas de controle da estética urbana e sanitéria.

Em se tratando de matéria referente ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas, a
iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo é concorrente, como reconhecem os arts. 61 da
Constitui¢do Federal', 59 e 60 da Constituigdo Estadual?, sendo, também, da algada do vereador a

proposi¢do de projetos veiculando medidas de tal natureza.

Refira-se que o art. 30, VIII, da CF/88> estabelece como competéncia municipal a promogio,
no que couber, do “adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacio do solo urbano”, o que implica, necessariamente, a edi¢do de normas
para alcangar esses objetivos de interesse publico. Ha reprodugdo de tais diretrizes também na Lei
Orgénica Municipal, na medida em que o art. 9°, XXIV, prevé que cabe ao Municipio “prover sobre a
defesa da fauna e da flora, sobre o controle da polui¢do ambiental, assim como dos bens e locais de
valor historico, cultural, turistico ou arqueoldgicos”, a demonstrar a competéncia municipal para criar

normas de controle da polui¢io visual.

! Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, a0 Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, a0 Procurador-Geral
da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Pblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

2 Art. 59. A iniciativa das leis complementares ¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou comissdo técnica da Assembléia Legislativa, a
Mesa, ao Governador, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga, as CAmaras Municipais e aos cidaddos, nos casos e na forma
previstos nesta Constituigéo.

Paréagrafo Gnico. As leis complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos Deputados.

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.°67,
de 17/06/14)

II - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta ou autdrquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou transferéncia
de militares para a inatividade;

¢) organizagdo da Defensoria Publica do Estado;

d) criagao, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias € 0rgdos da administragdo publica.

3 e
Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio
do solo urbano;
Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



Cimara Municipal de Sant”Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Hely Lopes Meirelles' ensina na classica obra “Direito Municipal Brasileiro”, que “A
protegdo paisagistica monumental e histérica da cidade insere-se também na competéncia do
Municipio, admitindo regulamentagdo edilicia e administragdo da Prefeitura nos limites do interesse

local, para recreagdo espiritual e Jator cultural da populacéo.”

A Constituigdo Estadual em seu o art. 13, 1, é clara ao dispor que “£ da competéncia do
Municipio... exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como
protegdo a saude, ai incluidas a vigildncia e a fiscalizagdo sanitdrias, e protegdo ao meio-ambiente,
ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem como dispor sobre as penalidades por infragdo as leis e

regulamentos locais.”

Prosseguindo, sobre o ambito da competéncia legislativa concorrente, ¢ a Jurisprudéncia do
TI/RS:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. LC- CAXIAS DO SUL N°
379/19  QUE  ALTEROU REQUISITOS ~ PARA A
CONSERVACAO DE  IMOVEL NAO  EDIFICADO.
LIMITACAO DE ALTURA MAXIMA DA VEGETACAO 4 50
CENTIMETROS E INTERVALO MAXIMO DE 3 MESES PARA
PODA OU ROCADO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO MATERIAL OU
FORMAL A JUSTIFICAR A PROCEDENCIA DO PEDIDO.
1. 4 Cdmara Municipal do Municipio de Caxias do Sul
promulgou a lei dispondo acerca da limitagdo de altura da
vegetagdo em imoveis ndo edificados em 50 centimetros,
alterando o Cédigo de Posturas do municipio que previa |
metro, bem como acerca do limite temporal para podas e
rogadas com intervalo de 3 meses, de modo a garantir a
higiene e seguranga do local e seu entorno. 2. Em que pese o
projeto tenha sido vetado pelo Prefeito Municipal de Caxias do

Sul, acabou sendo aprovado por maioria da Cémara de

#17. ed., Ed. Malheiros, p. 590.
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Vereadores e promulgada a norma. 3. O ato normativo
questionado ndo importa em violagdo aos artigos 1° 5° 8% 10,
60, 11, “d”, e 82, Ill e VII, da CE-89, pois a lei impugnada néo
trata da criagdo, estruturagdo ou atribuicdes das Secretarias e
orgdos da administragdo publica, como dispdem os dois
ultimos artigos, que seria de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que tratem do tema, tampouco viola
regra constitucional quanto ao seu conteudo substancial. 4.
Nao ha, portanto, macula ou vicio material ou mesmo formal
na LC — Caxias do Sul n° 579/19, de 1IMARIY, ora
questionada, razdo por que a improcedéncia do pedido se
impoe. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N°70081678351, Tribunal Pleno,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Anténio Monteiro
Pacheco, Julgado em: 30-09-2019) [grifo nosso]

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI QUE DISPOE SOBRE A
UTILIZAGAO DE VIAS E LOGRADOUROS POR ARTISTA DE
RUA. VICIO DE INICIATIVA. INOCORRENCIA. A
necessidade do exercicio do poder de policia administrativa em
razdo da utilizagdo de espagos publicos para apresentagdo de
artistas de rua é inerente as fungdes administrativas proprias
do  Municipio, decorrentes das liberdades subjetivas
constitucionalmente  asseguradas. ~ Vicio de iniciativa
inocorrente. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE.
UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade, N°
70057515439, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em: 11-05-2015).

[grifo nosso]

Dessa forma, no que se refere a possivel vicio de iniciativa, o tema resta superado.
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Todavia, merecem analise especifica questdes de ordem pontual, quais sejam:

1) Departamento responsavel pela fiscalizagdo. Acerca do tema, vale colacionar a
manifestagdo da ilustre Procuradora-Geral de Justica em exercicio, Dr* Jacqueline Fagundes

Rosenfeld, nos autos da ADIN n° 70081678351:

“(...) A circunstincia de o cumprimento da norma demandar
[iscaliza¢do por parte da Administragio Piblica, por si so,
ndo configura qualquer mdcula, tampouco enseja a reserva de
iniciativa ao Prefeito Municipal, pois tais atribuicoes sdao
inerentes aos drgdos e secretarias municipais proprias, nio
tendo sido criada qualquer nova atribuicio ou aumento de
despesas.

Nessa senda, o entendimento dessa Corte em situagdo andloga:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE  PELOTAS. LEI N° 6.440/2017.
REGULAMENTACAO DO TEMPO DE ESPERA DE
ATENDIMENTO EM AGENCIAS LOTERICAS DA CIDADE.
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA. 1. A Lei Municipal de
Pelotas n° 6.440/2017, que regulamenta atendimento de
agencias lotéricas, visa proteger interesse local, proprio das
relagdes de consumo. 2. O diploma legal questionado ndo
dispoe sobre servidores publicos, ndo interfere na estrutura,
atribui¢ées e funcionamento do Poder Executivo. Assim, recai
em hipdtese de iniciativa legislativa concorrente. 3. O JSato da
norma, de iniciativa do Legislativo, estabelecer determinadas
prerrogativas direcionadas ao Poder Executivo nio conduz a
conclusio de que ela deva ser de iniciativa privativa da
Prefeita do Municipio. Nesse caso, ndo hd violag¢do do
principio da independéncia e harmonia dos Poderes. 4. Umna
vez que a lei faculta ao Poder Executivo decidir livremente qual
serd o drgdo fiscalizador, podendo ser utilizado setor ja
preexistente, ndo se pode presumir despesa habil a ensejar o
desequilibrio econémico-financeiro do Municipio. O préprio § ; \
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3% do art. 16, da Lei Complementar 101/00, foi redigido nesse
sentido. 5. Ndo restou evidenciada a viola¢do do artigo 82, III
e, VII, artigo 149, I, II e III, artigo 154, I e II - todos da
Constituigdo ~ Estadual do Rio Grande do Sul e o
descumprimento do artigo 61, § 1° I, b, da Carta Magna,
devendo ser reconhecida a constitucionalidade da Lei
Municipal n. 6.440/2017 do Municipio de Pelotas, Julgando
improcedente o pedido contido na presente acdo. 6.
Inconstitucionalidade da lei no que tange aos valores da multa,
prevista no art. 3° da lei. Violagdo ao principio da separagéo
de poderes e ao art. 68 da Constitui¢do da Republica e 5° da
Constitui¢do Estadual. Auséncia de standard para fixagdo.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE, POR MAIORIA. (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade, N° 70073773806, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Paula
Dalbosco, Julgado em: 09-10-2017)" [grifo nosso]

2) Questio relativa a vistoria, Art. 6° da Lei 5.935, de 15 de fevereiro de 2011. Sobre a
tematica, a fim de evitar tautologias desnecessarias, utiliza-se a fundamentagido do item anterior.
Entretanto, ¢ de se esclarecer que a utilizagdo do disposto se da tdo somente quando ndo contrariar a

lei especifica, qual seja, o Codigo de Posturas, norma prevalecente.

3) Valor das multas destinadas para o Fundo Municipal de Habita¢io - FUNHAB,
conforme autoriza o art. 4° da Lei Municipal 6.410/2013. O dispositivo a ser incluido vem a aclarar
0 que ja consta expressamente junto a lei anteriormente citada’, nio se vislumbrando qualquer prejuizo

ou inovagdo legislativa.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo® 7, é pela constitucionalidade da proposigio em

voga.

> Art. 4° - Constituirdo receita do FUNHAB

VII - Produto da arrecadagdio de multas ligadas as infragdes as normas urbanisticas em geral, edilicias e posturais, além de outras agdes
penalizéveis que guardem relagdo com o desenvolvimento urbano em geral;

®STF. MS 24073.
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O parecerista, como ensina a i
administragdo consultiva,
ativa.”. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz He

Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Em que pese desnecessario explicitar, o presente parecer ndo exime as Comissdes pertinentes

das respectivas andlises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 15 de julho de 2024.

P A

Chris’tiano‘i?agunaes da Silva

Procurador Juridico

¢80 de Celso Antonio Bandeira de Mello, nio pratica ato administrativo, ‘sendo, quando muito, ato de
que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
nrique Sormani Barbugiani. Editora Férum. 2016. pag. 109.
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