ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
PALACIO MOYSES VIANNA”

Unidade Central de Controle Interno

PM/Of. UCCI n° 028/2024 : Em 01 de agosto de 2024.

IImo. Sr. Presidente:

Ao cumprimenta-lo, vimos, mui respeitosamente, no cumprimento das
atribuicdes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, na Lei 4.242, de
27/09/2001, no Decreto 3.662, de 21/05/2003, alteragbes na Lei 7.444/2018 e demais
normas que regulam as atribuigbes do Sistema de Controle Interno, no apoio ao trabalho
de Controle Externo exercido pela Camara de Vereadores, referentes ao exercicio dos
atos da gestdo de 2024, por ser de carater prescrito as atribuigdes da UCCI, responder ao
Oficio de n° 279/2024/CM-FC, recebido, em 26/07/2024, através do protocolo desta
Controladoria Municipal, o qual encaminha copia do requerimento do Sr. Enrique Civeira,
dessa Casa Legislativa de Sant'Ana do Livramento, nos seguintes termos:

“Tendo em vista o Pregao Eletrénico n° 0001/2024 - Registro de pregos de locagdo de
estruturas para eventos, solicito cépia do parecer ou relatério operacional, da
Unidade Central de Controle Interno Interno - UCCI, da Prefeitura Municipal de
Sant’Ana do Livramento, relacionado ao referido processo licitatorio”.

Diante disso, encaminha-se, em anexo, cépia do Parecer UCCI de n° 010/2024,
expedido em 26/03/2024 e Parecer UCCI de n° 024/2024, expedido em 24/06/2024,
destinados a Promotoria de Justica Especializada de Sant'’Ana do Livramento, a Secretéria
de Cultura, Esporte e Lazer e ao Departamento de Licitagdes e Contratos.

Sem mais para o momento.

Atenciosamente.

Suzi Liane Lottif Vieira
OAB/RS 102048 Mat. /22645
Auditora Chefe/da UCCI

Presidente da Cadmara de Vereadores
Nesta Cidade




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

“Palacio Moysés Vianna”
Unidade Central de Controle Interno

PARECER n° 010/2024
UNIDADE SOLICITANTE: Promotoria de Justica Especializada de Sant'Ana

do Livramento.

FINALIDADE: Parecer relativo ao Pregao Eletrénico 01/2024, Objeto: Registro
de Preco para locagao de estrutura para eventos.

ORIGEM: Oficio n° 01234.000.082/2024-0001 - Procedimento n°
01234.000.082/2024 da Promotoria Especializada de Sant'Ana
do Livramento.

A presente manifestagdo cuida de diligéncias, solicitadas pelo Exmo.
Promotor de Justica, Dr. José Eduardo Gongalves, a fim de instruir o
Procedimento n° 0123.000.082/2024, sobre controle/auditoria referente ao
contrato para locagdo de espago para realizagdo do carnaval de Santana do
Livramento — pregéo eletrénico 001/2024 (PA 614/2024), através do Oficio de n°
01234.000.082/024-0001, recebido no e-mail desta Controladoria Municipal em
18/03/2024.

Diante do recebimento do Oficio da Promotoria de Justica
Especializada de SantAna do Livramento, em 18/03/2024, foi expedida a
Requisicdo de documentos e/ou informagdes UCCI de n°® 044/2024, destinada
ao Departamento de Licitagdes e Contratos, da Secretaria Municipal da Fazenda,
solicitando a documentacao pertinente.

Em 19/03/2024, foi recebido, no protocolo desta Controladoria
Municipal, o Processo Administrativo n° 614/2024, referente ao Pregéo
Eletronico n° 01/2024, do Chefe do Departamento de Licitagdes, tendo sido, de
imediato, encaminhada copia digitalizada do processo administrativo, na
integra, ao Exmo. Promotor de Justica.

Ato continuo, diante das atribuigdes intrinsecas a esta
Controladoria, foi iniciada andlise do referido certame, em atendimento a
solicitacdo do Orgao Ministerial, sob acompanhamento da Chefia da UCCI,
conforme documentagcdo anexa. Assim, importante que se registre que o
acompanhamento deste processo dar-se-a dentro dos limites pertinentes que
abrangem a anadlise e fiscalizagcdo dos atos de licitacao, tdo somente no que
abrange a contratagao da locagéo da estrutura para eventos, realizada dentro do
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Pregao 01/2024, por se tratar de fato pontual denunciado no Ministério Publico e
repassado a esta Unidade de Controle Interno para manifestagao legal em
exiguo espago de tempo.

A Diligéncia buscou apurar quaisquer irregularidades existentes
na contratacdao, através do referido processo, na modalidade de Pregéao
Eletronico.

A verificacao foi elaborada com base na disciplina conferida pela
Lei n® 14.133/21 para aquisigdes e servicos comuns.

Na apuracgao foram analisadas as consequéncias pontuais do caso
concreto em presenga de cada negativa de possiveis desatendimentos da
normativa; se poderia ser suprida mediante justificativa ou enquadramentos
especificos, ou se deveria haver complementagdo da instrugao para o atual
procedimento licitatorio e posteriores.

Apés detida avaliagdo do processo e esclarecimentos recebidos da
Secretaria de Cultura Esporte e Lazer, Sra. Sandra Pontes e do Procurador
Geral do Municipio, Sr. Felipe Vaz, foi elaborado o presente Parecer, com a
verificagdo das seguintes circunstancias:

1. DOS FATOS

1. Trata-se de procedimento licitatério, protocolado sob o n® 614/2024, na
Modalidade de “Pregdo Eletronico” n° 001/2024, cujo objeto é a “Registro
de Preco para locagao de estrutura para eventos”; (capa do processo)

2. Verificou-se que o procedimento licitatorio foi iniciado com a abertura de
processo administrativo Unico, devidamente autuado em sequéncia
cronologica, numerado e rubricado (Lei 14.133/2021);

3. Os autos foram instruidos com o devido ato de designagao dos membros
da equipe de pregéo (art. 7, da Lei n® 14.133/2021); (fl. 76)

4. Foidesignado para FISCAL DO CONTRATO o Sr. SYLDIO PORTO DIAS
NETO, mat. 8.20451; (fl. 38)

5. N&o consta nos autos o Plano de contrata¢des anual (art. 12, VII, § 1, da
Lei 14.133/2021);

6. Existe declaragdo do ordenador de despesa, entretanto apesar do
procedimento licitatério conter a indicagdo dos recursos proprios para a
despesa, o saldo do recurso orgamentario, no valor de R$ 70.596,00 (fl.
30) se mostra insuficiente para o objeto proposto (art. 16, Il, da Lei
Complementar n° 101/2000);

7. Ha autorizagdo da autoridade competente permitindo o inicio do
procedimento licitatorio (fls. 29 e 36);

8. A solicitagdo para a contratagdo, com a respectiva justificativa e
autorizagdo constam dos autos; (fls. 30 e 39)
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10.

11.

12

13.

14.

1'5.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ha Estudo Técnico Preliminar contemplando de forma sucinta a
descri¢éo da necessidade, a estimativa do valor, a manifestacao sobre
parcelamento e sobre a viabilidade da contratagdo. Ha analise de riscos
de forma sucinta (fls. 31/32 e 40/42);

Existe no processo licitatério Termo de Referéncia (art. 18, Il, da Lei
14.133/2021). O Termo de Referéncia, apesar de sintético, contempla
definicdo do objeto, fundamentagdo da contratacao, descricdo da
solugéo, requisitos da contratacao, critérios de medigéo e de pagamento,
forma de selegdo do fornecedor, estimativas do valor da contratacao. (fls.
33/35 e 43/47)

Consta, nos autos, o levantamento prévio de prego, como base para
formacdo da média a ser adotada no edital; (art.18, IV, da Lei
14.133/2021) (fls. 49 e 63)

Foi identificado nos autos o nimero minimo de consulta a trés
orcamentos; (art.23, da Lei 14.133/2021) (fls. 50/61 e 63/74)

Foi identificado, na pesquisa direta com fornecedores, que os
orgamentos contém: a) descri¢ao do objeto; b) nimero do Cadastro de
Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente; c) enderegos fisico e eletrénico e telefone de
contato; d) data de emissado; e e) nome completo e identificacao do
responsavel; (fls. 49 a 74)

A modalidade de licitacdo esta compativel com as normativas
estabelecidas pela Lei 14.133/2021:

Os autos estéo instruidos com o Edital da licitagao (fls. 78 a 96);

Foi identificado documento que registra “o ato de publicacao”, dentro dos
autos (folha 136 a 142);

O edital contempla participagao de ME/EPPs e entidades equiparadas; (fl.

79)

O Edital indica sucinta e claramente o objeto da licitagdo, com definigéo
de local e horério para participagéo; (folha 78)

Verifica-se que ha Parecer da Procuradoria Juridica de n°
0070/2024 - PJM, com concluséo favoravel pela “legalidade do
procedimento e aprovagao das minutas de Edital e Ata de Registro
de Pregos”. (fls.129/132)

Foi exigido e observado o cumprimento do disposto no art. 7°, XXXIIl da
Constituicdo Federal, quanto a proibicdo de trabalho infantil;

Quanto ao Edital, verificou-se que o prazo da entrega somente esta
explicito na minuta da ata, ANEXO IV (fl. 93):

“3.2. Os servigos deverdo ser entregues, de forma
parcelada ou total, conforme requisitado pelas Secretarias
requerentes, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis da
‘ordem de Fornecimento” expedida pela Secretaria requerente,
correndo por conta do contratado as despesas decorrentes
de fretes, embalagens, seguros, mao de obra, etc.”



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Verifica-se, ainda, que ha Parecer Juridico, por solicitagdo do
Departamento de Licitagdes e Contratos, atravées do Memorando
074/2024, de 14 de fevereiro de 2024, acerca do pedido de impugnagao
ao edital realizado pela empresa LS PRODUCOES, “em fase de recurso’,
onde a Analista Juridica manifesta-se pela ‘“acolhida” dos
argumentos do Pregoeiro; (folhas 162 a 163, verso)

Ja nas folhas 164 e 165, dos autos, foi vislumbrado, através do
Memorando de n° 019/2024/SMCEL, expedido, em 15/02/2024, pela
Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer, Sra. Sandra Pontes, onde se
manifesta pela contrariedade aos argumentos apresentados pelo
Pregoeiro, que nesta oportunidade, requer:

“_.requisito o prosseguimento do processo a fim de garantir
ampla concorréncia e participagdo de todos os interessados que
porventura manifestem o interesse em participar do certame”.

Consta dos autos a apresentagdo da habilitagao juridica, da qualificagao
técnica, da qualificagdo econdmico-financeira e a comprovagdo da
regularidade fiscal. Ha, nos autos, decisao da autoridade
administrativa justificando o porqué de cada um dos requisitos
exigidos para a habilitagdo/qualificagao e inabilitagdo dos licitantes;
Foram verificadas diante das disposigdes normativas do certame,
através do respectivo edital, que o Pregoeiro encontrava-se na livre
disposicdo de seu juizo de mérito, com razoaveis argumentos que o
levaram a habilitagdo dos fornecedores vencedores do certame,
bem como da inabilitagdo dos fornecedores recorrentes, com a
devida analise do recurso administrativo;

Quanto aos recursos apresentados, verificou-se que foram
tempestivos e estdo anexados ao processo; (fls. 203 a 289)

Foi identificado dentro dos autos, a fl 289 e verso, o _Parecer da
Procuradoria Juridica de n° 148/2024 - PGM, expedido em 14/03/2024,
Assunto: Anélise da decisdo de recursos, que se manifesta:

“..analisados o0s recursos interpostos e as decisées
recursais LOTE 1 - folhas 261 a 269 e LOTE 2 - folhas 278
a 288, nao_se verifica que as razoes de decidir do
senhor pregoeiro tenham _desatendido a Lei de
Licitagbes, o edital, ou mesmo os principios do direito
administrativo que visam garantir a competitividade e a
lisura do certame, utilizando-se das proprias razbes de
decidir do pregoeiro.”

Ha nos autos despacho exarado pela Exma. Prefeita Municipal (fl. 289,
verso): Acolho a manifestagcao do pregoeiro, assistindo razdo a PGM.
Prossiga-se.”



29. Foram identificadas as Atas de Registro de Precos, devidamente
assinadas pelas partes, devidamente qualificadas, nos autos do
processo fls. 321 a 333:

30. Por fim, foi identificado, nos autos do processo, juntada de cépia da
publicagdo do extrato do contrato, fl. 334;

2. DA PRELIMINAR

No cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da
Constituicdo Federal e na Lei Municipal n° 4.242 de 27/09/2001, e demais
normas que regulam as atribuicées do Sistema de Controle Interno, referentes
ao exercicio de controle prévio, concomitante e posterior dos atos de gestao,
cumpre-nos lembrar de que a presente manifestacdo atende as determinacées
legais da legislagdo regulamentadora dos procedimentos e atribuicdes desta
Controladoria, além da orientagdo do Tribunal de Contas do Estado. Visando o
atendimento da solicitagio da Promotoria de Justica Especializada,
mencionamos, a seguir, as consideragdes que entendemos cabiveis.

3. DA LEGISLACAO ESPECIFICA, PERTINENTE AO CASO CONCRETO:

- Constituigdo Federal:

- Lei 14133, de 1° de abril de 2021:

- Decreto n°® 11.462, de 31 de marco de 2023;

- Decreto Municipal n° 10.852. de 17 de janeiro de 2024:

- Decreto Municipal n° 10.854, de 18 de janeiro de 2024:

4. DA FUNDAMENTACAO

Conforme a Doutrina, Licitagdo é o “procedimento adotado pela
Administragao Publica para contratar obras e servigos, ou para adquirir bens e
mercadorias, tornando publica a contratacao mediante edital e permitindo que
todos os interessados concorram, visando obter o melhor prego e a melhor
qualidade”.

E “o antecedente necessario do contrato administrativo; o
contrato é o consequente logico da licitacao”.



O Pregéao é definido pela Lei n® 14.133/2021, no seu inciso XL| do
artigo 6°, como a “modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto”. Por ser dedicado a aquisi¢ao de bens
e servicos comuns, 0 pregao possui rito simplificado para a licitagao.

No pregao, a disputa pelo objeto é feita por meio de lances verbais e
sucessivos entre os licitantes a fim de adquirir bens e servicos comuns, de forma
agil e simplificada.

Assim, a partir da Nova Lei de Licitagbes, o Pregao passa a ser
obrigatério para a contratagao de todo e qualquer bem ou servico comum, a
partir de dois critérios de julgamento: (i) menor prego; ou (i) maior desconto.

A definicao de bens e servigos comuns esta prevista no inciso XIIl do
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021: “aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado”.

Além de prever as modalidades de licitagao, a Lei 14.133/2021
estabelece, os tipos de julgamento das propostas, que devem ser previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos
orgaos de controle.

Importante destacar, ainda, o artigo art. 37, inciso XXI da Constituigao
Federal, preceitua que o processo de licitagdo publica somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes, vejamos:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

Recomendacgoes de atendimento aos dispositivos que merecem ressalva,
diante da presente Auditoria, sequndo a Lei 14.133/2021:

ltem 4 - DOS FATOS - Neste caso, recomendamos que sejam,
preferencialmente, designados como fiscais de contratos servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragéo Publica.




Item 5 - DOS FATOS - Destaque-se que, para as contratacdes sob a
egide da Lei n° 14.133/21, a orientacéo é de que estas devem constar no Plano
de Contratagdes Anual. Na realizacdo de licitagbes e na execucéo dos contratos
de todas Secretarias, ndo somente neste caso especifico.

Apesar de existirem elementos dos quais cabem as devidas
justificativas, por n&o existirem no processo, conforme art. 18, § 2, recomenda-
se demonstracédo da previsao da contratagao no plano de contratacées anual, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao e
capacitacdo de servidores efetivos para fiscalizagdo e gestdo contratual,
considerando serem eventos corriqueiros previstos no calendario anual de
eventos.

Item 6 - DOS FATOS - O valor do orgamento das Requisicées de n°
026/2023 e 027/2023 no total de R$ 255.541,00 (fl. 29) e R$ 385.328,00 (fl. 38),
para os fins de atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve ser
adequado com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma especie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio. Ndo se deve contar com valores de creditos
adicionais, mas ser realizada a despesa de forma planejada e prévia no
orcamento, com recurso orgamentario suficiente. Tratando-se de contratacao
que envolva a criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de acao governamental
que acarrete aumento da despesa, tem que constar dos autos estimativa do

impacto orgamentario-financeiro e declaragéo sobre adequagéo orcamentaria e
financeira.

Item 9 - DOS FATOS - Considerando a secretaria requerente, de
“Cultura, Turismo e Lazer”, e a finalidade do objeto “eventos”, recomenda-se que
o Estudo Técnico Preliminar especifique as possiveis festividades a serem
realizadas, conforme calendario de eventos municipais;

Nesse sentido, recomendamos que seja revisado o estabelecido na
lei n® 8.222, de 08 de fevereiro de 2024, e incluido os eventos de carnaval.

Item 10 - DOS FATOS - Recomendamos que seja certificado nos
procedimentos licitatérios que o Termo de Referéncia esta alinhado com o Plano
de Contratagdes Anual a ser desenvolvido, além de outros instrumentos de
planejamento da Administrag&o, como Plano Diretor, por exemplo.

Outrossim, ratificamos que a estimativa do valor da contratagao, no
termo de referéncia, deve possuir saldo de recurso orgamentario suficiente.

Apesar de ser evidente que sera analisado, quando da inspecao a ser
realizada pelo Corpo de Bombeiros Militar de Sant'Ana do Livramento, nos
eventos que irdo ocorrer, recomenda-se que seja sempre reproduzido no



Termo de Referéncia aspectos relevantes e essenciais, de carater técnico
como os descritos na RESOLUCAO TECNICA CBMRS N.° 05 — PARTE 4A,
PROCESSO DE SEGURANGCA CONTRA INCENDIO:  EVENTOS
TEMPORARIOS 2017, cite-se como exemplo: nimero maximo de pessoas nas

arquibancadas, o que interfere diretamente no comprimento e degraus dispostos,

entre outros itens de suma importancia dos objetos contratados, circunstancias
estas que fogem a fiscalizacao factual especifica da UCCI, mas que integram
aspectos contratuais do processo.

Desde ja, registramos que, analisando as possiveis e mais
graves irregularidades que poderdo vir a ser consideradas e verificadas
pelo Exmo. Promotor de Justiga, Corpo de Bombeiros, orgaos
fiscalizatérios como Camara de Vereadores, Tribunal de Contas do Estado
— RS e, inclusive por esta Controladoria Municipal, ainda que qualquer
pessoa fisica ou empresa juridica que trabalhe no ramo de atividades em
eventos provisérios, como o carnaval, deva ter ciéncia, estar atualizada
constantemente e, consequentemente, atender obrigatoriamente as
resolucdoes expedidas pelo Corpo de Bombeiros, para sequranca, protecao
e prevencido contra incéndios, por tratar-se de vultuoso numero de
pessoas envolvidas nesses eventos publicos, recomenda-se que, de forma
expressa e taxativa, as resolucdes pertinentes a eventos e construcoes
devam constar no Termo de Referéncia, Edital e Minuta do Contrato,
gerando maior controle pelos Orgaos de Fiscalizagao e evitando riscos de
acidentes e prejuizos/responsabilizacoes ao Erario por eventuais
“objegdes de nao constarem expressamente no Edital”, vindo , de outra
forma, em respostas de impugnagoes e disponibilizagdes identificadas por
esta Controladoria Municipal, no Portal de realizagao do Pregao Eletrénico
do Banrisul (fls. 293/317), o que de forma alguma eximiria tal
responsabilidade dos empresarios em situagées de acidentes.

Ainda assim, por prudéncia e considerando os acidentes fatais
ocorridos e publicados em midias nos ultimos anos, esta Controladoria
Municipal recomenda que se formalize Termo de Notificagao de ciéncia,
firmado, pelos proprietarios das empresas que irdo prestar o servico nos
eventos, quanto ao atendimento integral da RESOLUCAO TECNICA CBMRS
N.° 05 — PARTE 4A, PROCESSO DE SEGURANGCA CONTRA INCENDIO:
EVENTOS TEMPORARIOS 2017, expedida pelo ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA, CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO RIO GRANDE DO SUL, DEPARTAMENTO DE
SEGURANCA, PREVENCAO E PROTECAO CONTRA INCENDIOS.

Cabem, nesse sentido, pertinentes esclarecimentos da
Administragcdao Municipal, através de seus Gestores, Secretaria de Cultura,
Turismo e Lazer e Secretaria Adjunta da Fazenda Municipal, quanto a nao
especificacbes demasiadas de exigéncias de qualificagGes técnicas dos
objetos para nao ferir a competitividade licitatéria, optando por exigéncias
objetivas. Entretanto, recomendamos que seja cientificado, formalmente, o



fiscal de contrato, o qual detém funciao e responsabilidade pessoal sobre a

verificacdo detalhada e especifica dos materias recebidos, os quais

DEVEM atender item a item, todas especificacdes e ditames da Resolucao

expedida pela Secretaria de Seqguranca Publica.

Item 11, 12 e 13 - DOS FATOS - Por conseguinte, buscando a
atuagao preventiva em que atua esta Controladoria Municipal, informamos que
este item & de fundamental atendimento pelos agentes responsaveis pelas
pesquisas, para busca de eficacia e economicidade dentro da Administragao
Pdblica, devendo ser considerado para todos procedimetos licitatérios que serdo
realizados em todas Secretarias.

Recomenda-se que os agentes responsaveis pela pesquisa, apds
analise dos levantamentos de pregos, utilizem das devidas justificativas
plausiveis e legais para esclarecer a metodologia utilizada, em especial para
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel.

A pesquisa de pregos direta com fornecedores para o orcamento
estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para sua formagao, deve
levar em conta que pregos coletados superiores ao mercado ndo serdo

considerados para compor a média, como exemplo o item 2, “camarote” e o item

4, “grades de contengdo”, terceiro orgamento fornecido pela empresa Jaine
Batista Mattos, no qual dobra o valor comparado a das outras duas empresas
fornecidas e por mais que o agente responsavel pela pesquisa ndo tenha
encontrado orgamento no sistema Licitacon do TCE/RS, compulsando os autos
percebe-se que empresas do ramo da atividade, localizadas em Sant'Ana do
Livramento, apresentaram propostas com pregos que refletem o preco de
mercado, ou seja, existiam mais empresas que poderiam ser consultadas para
média do orcamento.

Recomenda-se que a pesquisa de pregos para realizagdo da média
do orgamento seja feita, preferencialmente, com empresas do Estado do Rio
Grande do Sul.

Ainda, como prévia atividade orientativa, recomendamos que apos
pesquisas diretas com fornecedores, conste dos autos a relagdo/demonstragéo
de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas, com a
finalidade de atender ao principio da transparéncia das atividades dos Setores
de Compras.

Informamos que a mengado as Resolugdes do Corpo de Bombeiros
nao exime a responsabilizagdo da Administragdo, nem atende aos principios da
eficiéncia e efetividade, motivos pelos quais recomendamos que, para os
proximos procedimentos licitatorios, o Termo de Referéncia seja elaborado de
forma mais detalhada quanto a descricdo do material/produto. Que dentro do
possivel, sejam retirados os dados especificos da Resolugdo mencionada e



transcritos no Termo de Referéncia, como, por exemplo, “estrutura tubular de
ferro e numero maximo de pessoas na arquibancada”.

Recomendamos, também, que a Administragdo oriente, formalmente,
todos agentes responsaveis pelo levantamento de pregos, quanto as pesquisas
realizadas no sistema LicitaCon do TCE/RS, para que apliquem no “filtro de
pesquisas” de forma mais especificada, correta e adequada, pois: “metros” ndo
podem ser equiparados a “conjunto”, (fl. 58); quantidade: “70,00” unidades: “dia”
ndo significa o mesmo em valores que quantidade: “24” unidade: “horas” que ha
diferencga entre VI. Un. Homolog. e VI. Total Homologado.

Item 21 - DOS FATOS - Recomendamos que, em todos
procedimentos licitatérios, sejam colocados, também, seus elementos
caracteristicos no Edital, incluindo prazos minimos de antecedéncia para
solicitagdo do servico, especificamente no item que estabelece “DA
ENTREGA, DO PRAZO E DA ATESTACAO”;

Item 22 - DOS FATOS - Registre-se que, no primeiro Parecer da
Procuradoria Juridica, vislumbra-se argumentos em prol do Edital e Ata de
Registro de Pregos, ndo havendo qualquer referéncia a ratificagdes ao Edital e
Ata de Registro de Pregos. Nesse sentido, s.m.,j , visando atendimento do

principio da Seguranga Juridica nas decisdes dos Gestores, sugerimos a .

elaboragdo de um checklist das verificagdes a serem realizadas pelos
participantes dos procedimentos licitatérios, nos itens dos Editais.

Item 24 - DOS FATOS - Diante do recurso administrativo, anexado as
fls. 271 a 276, decisdo anexada as fls. 278 a 288, do processo licitatério, e Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, recomendamos o

atendimento, de imediato, do Item 18 do edital - “DAS RESPONSABILIDADE
DO CONTRATADOQ”:

“18.2. Manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagées assumidas, todas as
condigGes de habilitago e qualificagédo exigidas na licitagéo.

18.3. Providenciar a imediata correcdo das
deficiéncias e/ou irregularidades apontadas pelo
CONTRATANTE.”

CONCLUSAO:

Nao cabe, pois, a esta Controladoria Municipal a tomada de
providéncias administrativas para saneamento dos atos irregulares, mas, por
dever das atribuigbes, tem a fungao imperativa, derivada da LEI, de identificar e
orientar quanto a necessidade de corre¢ao das falhas e erros que podem tornar
os atos processuais, dentro das licitagdes, passiveis de apontamento, pelo
Tribunal de Contas, trazendo prejuizo a Gestora.



O objetivo desta Controladoria € alertar para que tais atos sejam

sanados, se assim for possivel; suspensos, se em tempo; ou anulados, quando
for o caso.

Desta forma, vimos sugerir a Prefeita Municipal que, anterior a
possiveis apontamentos do TCE-RS, sejam tomadas as devidas providéncias
regularizadoras em todos procedimentos licitatorios a serem realizados pela
Administragdo Publica.

Tais providéncias encontram impositivos estabelecidos na lei n°
14.133/2021.

Quanto aos itens identificados com “irregularidades”, sugere esta
UCCI, que, para saneamento dos procedimentos futuros, nas demais Licitagoes,
seja o presente Parecer encaminhado ao Setor de Licitagdes para conhecimento
e adogao das providéncias cabiveis.

Frisamos que a analise realizada no referido processo licitatorio
contempla o art. 19, IV, da Lei 14.133/2021:

“I\/ - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo federal por todos
os entes federativos;”

Por fim, conclusivamente ao determinado pelo Orgdo do Ministério
Publico, quanto a analise e manifestagcao dentro do presente processo licitatorio,
encaminhe-se o presente Parecer aos interessados, recomendando-se,
conseguintemente, que o Departamento de Licitagoes e Contratos seja alertado
da necessidade de organizagao dos procedimentos licitatorios, autuando-se, por
exemplo, “por pastas consecutivas numeradas”, com numero maximo de folhas
por pasta, para que nao dificultem o manuseio, quando necessaria a analise do
processo, evitando desta forma que se desprendam dos autos e ocorram perdas
de documentos.

E o Parecer.

Sant'Ana do Livriamento, 26 de margo de 2024.

\

Auditora Chefe da UCCI



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
“Palacio Moysés Vianna”
Unidade Central de Controle Interno

PARECER n° 024/2024

UNIDADE SOLICITANTE: Promotoria de Justica Especializada de Sant'Ana
do Livramento.

FINALIDADE: Parecer relativo ao Pregéo Eletronico 01/2024, Objeto: Registro
de Pregco para locacdo de estrutura para eventos; Fonte:
Denuncia Anénima, junto ao Ministério Publico.

ORIGEM: Oficio n° 01234.000.082/2024-0005 - Procedimento n°
01234.000.082/2024 da Promotoria Especializada de Sant'Ana
do Livramento. ‘

A presente manifestacdo cuida de diligéncias, solicitadas pelo
Exmo. Promotor de Justica, Dr. José Eduardo Gongalves, através do Oficio de n°
01234.000.082/024-0005, recebido no e-mail desta Controladoria Municipal, em
05/06/2024, a fim de instruir o Procedimento n° 01234.000.082/2024, referente a
‘dendncia anénima e da pesquisa de enderego constante dos autos, para
analise técnica, notadamente sobre a situagdo cadastral da Receita Federal da
empresa vencedora”.

Diante do recebimento do Oficio da Promotoria de Justica
Especializada de SantAna do Livramento, em 05/06/2024, foram iniciadas
diligéncias no ambito desta Controladoria, visando obter informagdes concretas
sobre as alegagbes contantes na denlncia, expedindo-se, de imediato, a
Requisicdo de documentos e/ou informagdes UCCI de n°® 097/2024, destinada
ao Departamento de Licitagées e Contratos, da Secretaria Municipal da Fazenda,
solicitando esclarecimentos e documentacgéo pertinente.

Em 11/06/2024, foi recebido, no protocolo desta Controladoria
Municipal, o Memorando n° 391/2024, expedido pela Secretaria Municipal
Adjunta da Fazenda, Sra. Bianca Gongalves dos Santos, encaminhando o
Memorando Interno de n°® 426/2024, expedido pelo Chefe do Departamento de
Licitagbes e Contratos, Sr. Tiago B. de Los Santos, com assentamentos e
documentagao solicitada por esta UCCI.
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Em 18/06/2024, novamente, foi diligenciado, por meio de
requisicao, o Processo Administrativo de n° 614/2024, Pregdo Eletronico n°
01/2024, ao Departamento de Licitagdes e Contratos, através do Doc. Eletronico
n° 116/2024, tendo sido, de imediato, encaminhado a esta UCCI.

Ato continuo, diante das atribuicbes intrinsecas a esta
Controladoria, foi iniciada andlise desta, que ja ¢ a segunda denuncia recebida
referente ao certame, em atendimento a solicitagcado do Orgéo Ministerial, sob
acompanhamento da Chefia da UCCI, conforme documentagdo anexa. Assim,
importante que se registre, o acompanhamento deste processo dar-se-a
dentro dos limites pertinentes que abrangem a analise e fiscalizagao dos
atos de licitagao, tao somente no que se refere a contratacao da locagio da
estrutura para eventos, realizada dentro do Pregio 01/2024, por se tratar de
fato pontual denunciado no Ministério Publico e repassado a esta Unidade
de Controle Interno para emissdo de manifestagao formal.

A Diligéncia buscou apurar as irregularidades existentes “na
contratacao”, através do referido processo, na modalidade de Pregao
Eletrénico.

A verificagdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela
Lei n® 14.133/21 para aquisigbes e servicos.

Na apuragéo foram analisadas as consequéncias pontuais do caso
concreto em presenca de cada circunstancia negativa geradora de possiveis
desatendimentos a normativa; se poderia ser suprida mediante justificativa ou
enquadramentos especificos, ou se deveria haver complementagao da instrucéo
para o atual procedimento licitatério e posteriores.

Apoés detida analise do processo e esclarecimentos recebidos da
Secretaria de Cultura Esporte e Lazer, Sra. Sandra Pontes e da Secretaria
Adjunta da Fazenda, Sra. Bianca Gongalves dos Santos, foi elaborado o
presente Parecer, com a verificagdo das seguintes circunstancias:

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Trata-se de procedimento licitatério, protocolado sob o n° 614/2024,
na Modalidade de “Pregéo Eletrdnico” n° 001/2024, cujo objeto é “Registro de
Prego para locagéo de estrutura para eventos”.

Importante ressaltar que o referido processo licitatorio, foi
analisado com manifestagdo conclusiva por esta Controladoria Municipal, em
26/03/2024, através do Parecer UCCI de n° 010/2024, ja naquele momento



solicitado pelo Exmo. Promotor de Justica, Dr. José Eduardo Gongcalves, a fim
de instruir o Procedimento n° 01 23.000.082/2024, “sobre controle/auditoria
referente ao contrato para locagdo de espago para realizagdo do carnaval de
Santana do Livramento — pregéo eletrénico 001/2024 (PA 614/2024)”, através do
Oficio de n° 01234.000.082/024-0001, recebido no e-mail desta Controladoria
Municipal, em 18/03/2024.

Ap6s, em 05/06/2024, foi recebido o Oficio de n°
01234.000.082/2024-0005, Procedimento  n° 01234.000.082/2024, da
Promotoria de Justiga Especializada de Sant’Ana do Livramento, através do

e-mail desta Controladoria Municipal, com nova dentncia andénima referente ao
mesmo processo licitatorio:

‘Referente a licitagdo 01/2024 processo 614/2024 Feita pela Prefeitura de SANTANA
DO LIVRAMENTO - RS, a empresa vencedora da Licitagdo, RODRIGO BRUM
EVANGELHO CNPJ 39. 808.891/0001-42, ndo cumpriu com os documentos exigidos
no edital, ndo possui registro da empresa nos orgdos competentes, e também as
empresas participantes entraram com recurso alegando a irregularidade da habilitagao
do mesmo, deu-se o prazo, e a empresa néo apresentou seu contra recurso, e mesmo
assim as autoridades competentes mantiveram a habilitagdo da mesma. As estruturas
Jja estdo montadas no local, e com irregularidades técnicas. Ja foram feitas denuncias
e estdo em desacordo com o edital da licitagdo mencionada acima. Pois uma das
irregularidades é que se pede arquibancadas com 7 degraus e estdo montando com 6
degraus, no edital também era vedada a sublocagdo de estruturas, ou seja, a empresa
nao possui em seus documentos atividades e CNAE para montagem de estruturas.
(Municipio: Sant'/Ana do Livramento)”

Transcrevemos trechos do Parecer emitido por esta UCCI sob o n°
010/2024, sobre a parte inicial e final da denuncia, lembrando que toda
manifestagdo emitida por Auditor de Controle Interno & devidamente embasada
em “documentagao especifica’, formadora de um juizo de mérito que somente
pode ser alterado mediante a apresentacao de ‘novas provas”, que alterem
evidentemente o discernimento anteriormente alcancado:

1. Os autos foram instruidos com o devido ato de designagdo dos membros da
equipe de pregdo (art. 7, da Lei n® 14.133/2021 ); (fl. 76)

2. Foi identificado, na pesquisa direta com fornecedores, que os orgamentos
contém: a) descrigdo do objeto; b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; c) enderegos fisico e
eletrénico e telefone de contato; d) data de emissdo; e e) nome completo e
identificagdo do responsavel; (fls. 49 a 74)

3. O edital contempla participagéo de ME/EPPs e entidades equiparadas; (fl. 79)

4. Foi exigido e observado o cumprimento do disposto no art. 7°. XXX/l da
Constituigdo Federal, quanto a proibigdo de trabalho infantil;

5. Verifica-se, ainda, que hé Parecer Juridico, por solicitagdo do Departamento de
Licitagbes e Contratos, através do Memorando 074/2024, de 14 de fevereiro de 2024,
acerca do pedido de impugnacgéo ao edital realizado pela empresa LS PRODUGOES,
‘em fase de recurso”, onde a Analista Juridica manifesta-se pela “acolhida” dos
argumentos do Pregoeiro; (folhas 162 a 163, verso)

6. Ja nas folhas 164 e 165, dos autos, foi vislumbrado, através do Memorando de
n°019/2024/SMCEL, expedido, em 15/02/2024, pela Secretaria de Cultura, Esporte




e Lazer, Sra. Sandra Pontes, onde se manifesta pela contrariedade aos
argumentos apresentados pelo Pregoeiro, que nesta oportunidade, requer:

“..requisito o prosseguimento do processo a fim de garantir ampla concorréncia e
participagdo de todos os interessados que porventura manifestem o interesse em
participar do certame”.

7. Consta dos autos a apresentagdo da habilitagdo juridica, da qualificagdo técnica,
da qualificagdo econémico-financeira e a comprovagéo da regularidade fiscal. H&, nos
autos, decisao da autoridade administrativa justificando o porqué de cada um
dos requisitos exigidos para a habilitagdo/qualificagéo e inabilitagdo dos licitantes;

8. Foram verificadas diante das disposi¢ées normativas do certame, através do
respectivo edital, que o Pregoeiro encontrava-se na livre disposigdo de seu juizo de
meérito, com razoaveis argumentos que o levaram a habilitagao dos fornecedores
vencedores do certame, bem como da inabilitagdo dos fornecedores recorrentes,
com a devida anélise do recurso administrativo;

9. Quanto aos recursos apresentados, verificou-se que foram tempestivos e
estdo anexados ao processo; (fls. 203 a 289)
10.  Foi identificado dentro dos autos, a fl 289 e verso, o P. P

Juridica de n° 148/2024 - PGM, expedido em 1 4/03/2024, Assunto: Andlise da
deciséo de recursos, que se manifesta:
“...analisados os recursos interpostos e as decisées recursais LOTE 1 - folhas 261 a

269 e LOTE 2 - folhas 278 a 288, nao se verifica que as razées de decidir do
senhor pregoeiro tenham desatendido a Lei de Licitagbes, o edital, ou mesmo os

principios do direito administrativo que visam garantir a competitividade e a lisura do
certame, utilizando-se das préprias razées de decidir do pregoeiro.”

11. Ha nos autos despacho exarado pela Exma. Prefeita Municipal (fl. 289, verso):
Acolho a manifestagao do pregoeiro, assistindo razao a PGM. Prossiga-se.”

Em fungdo do acima exposto, na auditoria realizada foram»
realizadas as seguintes recomendacées no Parecer UCCI de n° 010/2024,
sequndo a Lei 14.133/2021:

“Item 24 - DOS FATOS - Diante do recurso administrativo, anexado as fls. 271 a 276,
decisdo anexada as fls. 278 a 288, do processo licitatério, e Lei Complementar 123, de 14
de dezembro de 2006, recomendamos o atendimento, de imediato, do Item 18 do edital
- 'DAS RESPONSABILIDADE DO CONTRATADOQO’:

“18.2. Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢bes de habilitagéo e qualificagéo exigidas na licitagao.

18.3. Providenciar a imediata corre¢do das deficiéncias e/ou irregularidades apontadas pelo
CONTRATANTE.””

Nesse sentido, quanto a estes fatos denunciados, registre-se que,
nao cabe a esta Controladoria Municipal atuar na defesa de interesses
particulares em face da Administragao, devendo manifestar-se somente em
casos de grave lesdo Erario, quando ha risco de comprometimento aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional ou local sustentavel, dispostos na
Lei 14.133, de 01 de abril de 2021.



2. DA PRELIMINAR

No cumprimento das atribuicées estabelecidas nos Arts. 31e 74 da
Constituicdo Federal e na Lei Municipal n°® 4.242, de 27/09/2001, e demais
normas que regulam as atribuicées do Sistema de Controle Interno, referentes
ao exercicio de controle prévio, concomitante e posterior dos atos de gestao,
cumpre-nos lembrar de que a presente manifestacao atende as determinagées
legais da legislagdo regulamentadora dos procedimentos e atribuicdes desta
Controladoria, além da orientagao do Tribunal de Contas do Estado. Visando o
atendimento da solicitagio da Promotoria de Justica Especializada,
mencionamos, a seguir, as consideragdes que entendemos cabiveis.

3. DA LEGISLAGAO ESPECIFICA, PERTINENTE AO CASO CONCRETO:

- Constituicdo Federal:

- Lei 14133, de 1° de abril de 2021:

- Decreto n°® 11.462, de 31 de marco de 2023;

- Decreto Municipal n°® 10.852, de 17 de janeiro de 2024;

- Decreto Municipal n° 10.854, de 18 de janeiro de 2024:

4. DA FUNDAMENTACAO

Conforme a Doutrina, Licitagdo € o “procedimento adotado pela
Administragdo Publica para contratar obras e servigos, ou para adquirir bens e
mercadorias, tornando publica a contratagdo mediante edital e permitindo que

todos os interessados concorram, visando obter o melhor prego e a melhor
qualidade”.

O Municipio deve fazer uso das normas gerais de licitagcdo e
contratagdo para adquirir qualquer bem ou Servico que necessite. E o
antecedente necessario do contrato administrativo;, o contrato é o
consequente légico da licitaco.

O contrato administrativo é o ajuste de vontades realizado entre
particular e a administragdo publica com clausulas especificas exigidas pela Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei 14.133 de 2021, que, por sua vez,
disciplina sobre os procedimentos licitatérios.

, Nesse sentido, o contrato administrativo ¢ o instrumento utilizado
pelo Orgéo Publico para se dirigir e atuar perante seus administrados, inclusive
diante de situagdes como o recebimento dos bens e/ou servicos.

e



Os contratos administrativos s&do formados por acordos reciprocos
de vontade com a finalidade de gerar obrigages expressas e formais entre os
contratantes. Tanto a administragdo publica quanto os fornecedores celebram
esses contratos com o intuito de obter resultados que s&o de interesse publico.

O Pregao ¢é definido pela Lei n° 14.133/2021, no seu inciso XL| do
artigo 6°, como a “modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigao de
bens e servicos comuns, cujo critério de Jjulgamento podera ser o de
menor preg¢o ou o de maior desconto”. Por ser dedicado a aquisicao de bens
€ servicos comuns, o pregao possui rito simplificado para a licitacéo.

No pregéo, a disputa pelo objeto & feita por meio de lances verbais
€ sucessivos entre os licitantes a fim de adquirir bens e servigos comuns, de
forma agil, simplificada e impessoal.

Assim, a partir da Nova Lei de Licitagées, o Pregéo passa a ser
obrigatério para a contratacdo de todo e qualquer bem ou servico comum, a
partir de dois critérios de julgamento: (i) menor preco; ou (i) maior desconto.

A definicao de bens e servigos comuns esta prevista no inciso XIII
do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021: “aqueles cujos padrées de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagées usuais de mercado”.

Alem de prever as modalidades de licitacdo, a Lei 14.133/2021
estabelece, os tipos de julgamento das propostas, que devem ser previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgaos de controle.

Importante destacar, ainda, o artigo art. 37, inciso XX| da
Constituigdo Federal, preceitua que o processo de licitagdo publica somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes, vejamos:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas
que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”

5. DO EXAME DOS FATOS NOVOS DA DENUNCIA

Conforme se relatou, pelo fiscal nomeado, Sr. Syldio Porto Dias
Neto, “no tocante a estrutura conforme orientagdo do Corpo de Bombeiros e



do engenheiro Luiz Carlos responsavel técnico pelo PPCI (Plano de
Prevencgao Contra Incéndio), nao foi possivel montar as arquibancadas em sua
totalidade, as estruturas faltantes foram substituidas sem 6nus ao municipio por
outros materiais de igual valor por nao estar previsto no contrato, mas vitais
para a realizagao do evento com maior seguranga.” (grifo nosso)

Ocorre que os quesitos subjetivos de recebimento do objeto
estipulado no Edital e Ata de Registro de Prego ndo obedeceram em sua
totalidade, especificamente ao Item |. Logo deveriam ter sido recebidos somente
6 degraus, diante da orientagdo do Corpo de Bombeiros. Apos, levado ao
conhecimento da Gestora da Pasta, Secretaria de Cultura, Esporte e Lazer, Sra.
Sandra Pontes, para providéncias que entendesse cabiveis, como, por exemplo,
revisdo do valor do contrato, e apds analise da Procuradoria Juridica, sobre a

diminuigcdo de um degrau de arquibancadas, conforme art. 124, 125 e seguintes
da Lei 14.133/2021:

“Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administrag&o:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necesséria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do _caput do art. 124
desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢ées
contratuais, acréscimos ou supressées de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas
compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).”

Registre-se que ndo pode é se receber objeto diferente da Ata de
Registro de Preco, firmada pela Gestora Municipal, sob a especulagdo de ser
“sem O6nus” para o Municipio.

Em momento algum da execugdo do contrato deveria ser a
empresa contratada quem decide por uma “contrapartida da diferenga no valor
do servigo montado”, conforme consta no documento TERMO ADITIVO DE
PRESTACAO DE SERVICO PARA O MUNICIPIO DE SANTANA DO

LIVRAMENTO, exarado pela propria Empresa e encaminhada, em anexo, a
resposta do fiscal do contrato.

Vislumbra-se nos documentos recebidos do fiscal, quebra de
hierarquia de decisdes que devem ser tomadas pela Gestora da Pasta e/ou pela
Exma. Prefeita Municipal, as quais detém o6rgao de consultoria juridica a sua



disposigao, caso necessario, como a Procuradoria Juridica ou sua Assessoria
Técnica.

Entre os principios do direito administrativo, encontra-se o principio
da indisponibilidade do interesse publico, que é um principio implicito. Trata-se
das sujeigbes administrativas, sendo limitagbes e restricbes impostas a
Administragdo com o intuito de evitar que ela atue de forma lesiva aos interesses
publicos ou ferir os principios legalidade e impessoalidade. Como exemplos de
sujei¢bes citamos a necessidade de realizar procedimento licitatério para poder
contratar servigcos e adquirir bens.

A Administragao nao possui livre disposicdao dos bens e
interesses publicos, uma vez que atua em nome de terceiros, a
coletividade.

Por consequéncia, impdem limitagdes ao recebimento de bens
e/ou servigos, que devem ocorrer nos termos previstos em lei: a escolha de

fornecedores, materiais e aditivos desses, depende da realizagzo de licitagao
para firmar contratos.

O principio da indisponibilidade do interesse publico DEVE estar
presente na atuacao dos agentes publicos. A Administragdo Publica deve seguir
o que esta em lei, contrato e ata de registro de preco.

6. CONCLUSOES

Recomendacdes de atendimento aos dispositivos que merecem ressalva,
diante da presente Auditoria, sequndo a Lei 14.133/2021:

- RATIFICAMOS a primeira orientagédo expedida no Parecer UCCI
de n° 10/2024. Recomendamos que sejam, preferencialmente, designados
como fiscais de contratos servidores efetivos ou empregados publicos dos
guadros permanentes da Administracao Publica:

- NOTIFICA-SE quanto a obrigatoriedade do estrito e rigoroso
cumprimento do que dispde a Lei 14.133/2021 e o Edital do Prego Eletronico n°
01/2024, quanto a execugdo contratual, que exige termo detalhado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e termo
detalhado que comprove as exigéncias contratuais, conforme item 16 - DA
ENTREGA, DO PRAZO E DA ATESTACAO e item 3.4.:

“16.1. O recebimento e fiscalizagdo do objeto da presente Ata de Registro de

Prego se dard de acordo com o art. 140, da Lei Federal n° 14.133/21 e
posteriores alteragées.



16.2. A Contratante tem um prazo de 03 (trés) uteis para manifestar-se
aceitando ou rejeitando o objeto, apds a entrega da Nota Fiscal.”

Nesse sentido, os fiscais nomeados ndo tem poder de livre decisdo
da disposigao sobre a coisa publica, toda atuagdo administrativa deve atender
ao estabelecido em lei e contrato, instrumentos que determinam o que deve ser

recebido, atendem ao interesse publico e aos principios da impessoalidade e
competitividade.

A vista disso, quando o ordenamento juridico conceder uma
competéncia/poder a um agente publico, essa competéncia representara
também um dever sujeito a limitagdes legais e contratuais. Assim, no caso
concreto, o fiscal deveria agir conforme estabeleceu a Ata de Registro de
Precos, firmada pela Gestora Municipal, visando o interesse publico, nao
podendo escolher o que receber ou qual “contrapartida” receber, mesmo
sendo “sem 6nus” para Administragao Publica.

Nesse sentido, as especificagdes técnicas de materiais “para a
realizagdo do evento com maior seguranga”, devem ser reproduzidas no Termo
de Referéncia, apos o estudo técnico preliminar, com aspectos relevantes
e essenciais, de carater técnico como os descritos na RESOLUGCAO TECNICA
CBMRS N.° 05 - PARTE 4A, PROCESSO DE SEGURANCA CONTRA
INCENDIO: EVENTOS TEMPORARIOS 2017, cite-se como exemplo: numero
maximo de pessoas nas arquibancadas, o que interfere diretamente no
comprimento e degraus dispostos, entre outros itens de suma importancia dos
objetos contratados, circunstancias estas que integram aspectos contratuais
do processo.

Recomendagdes diante das informagdes recebidas da Pesquisa nos
Sistemas, realizada pelo Técnico do Ministério Publico, em atendimento a
determinagao superior do Promotor de Justica:

Inicialmente, ratificamos que nao cabe, pois, a esta
Controladoria Municipal a tomada de providéncias administrativas para
saneamento dos atos irregulares, mas, por dever das atribui¢coes, tem a fungao
imperativa, derivada da LEI, de identificar e orientar quanto a necessidade
de correcao das falhas e erros que podem tornar os atos processuais, dentro
das licitagbes, passiveis de apontamento, pelo Tribunal de Contas, trazendo
prejuizo ao Municipio e responsabilizagdo a Gestora, além do alerta de
possiveis riscos que podem incidir sobre o Erario.

Conforme explicita orientagdo do Tribunal de Contas, a funcéo
precipua desta Controladoria € ALERTAR para que tais atos ndo ocorram e,
caso venham a ocorrer, para que sejam sanados, se assim for possivel;
suspensos, se em tempo; ou anulados, quando for o caso, sem a interferéncia
direta nos atos administrativos, quando entdo estaria ferindo o principio da



segregacgao, que determina que “quem faz nao fiscaliza e quem fiscaliza nao faz”,
se submetendo a responsabilidade solidaria.

Desta forma, vimos sugerir a Secretaria Municipal de Cultura,
Turismo e Lazer e ao Departamento de Licitagoes e Contratos, que observem de
forma atenta a seguinte situagao identificada, por aquele Orgédo Ministerial:

“Nome empresarial: Cambrigde Consultoria e Gestdo de Ativos Eireli Nome
fantasia: N/I

Empresa classificada em 2° |lugar para o lote 01 (locagdo de som -
sonorizagao).

Aparece no certame como Q50 Eventos e no sistema da Receita Federal
como Cambrigde Consultoria e Gestéao de Ativos Eireli. Nos sistemas abertos,
consta a denominagdo Q50 Eventos Ltda, o que leva a crer se tratar de nome
fantasia, pois seu CNPJ aponta situagdo cadastral ativa junto ao Infoseg.”

Primeira situagcao: Recomenda-se que a Administragdo tome os
devidos cuidados legais antes de uma possivel e futura contratagéao,
considerando que se trata de Empresa classificada em 2° lugar para o lote 01 e
que esta vigente a Ata de Registro de Preco realizada.

Segunda situacao: Dar a efetiva e devida atengcdo quanto a
possiveis participagdbes em outras licitagdes por esta Empresa, considerando
que na disputa de lances pode vir a aumentar o valor contratado, observando,
na integra, as recomendacdes exaradas no Parecer UCCI de n° 10/2024,
especificamente, quanto a realizagdo da pesquisa de mercado e,
consequentemente, o atendimento do prego de mercado.

Outrossim, considerando que o evento foi encerrado no dia 06-04-
2024, a sugestao desta Controladoria a Administragdo Municipal, € que se
imponham medidas de controle e execugao rigorosas, pelos agentes publicos,
em consonancia restrita as clausulas e itens expressos no Edital e na Ata de
Registro de Prego, como forma de prevenir prejuizos e apontamentos.

Esta Unidade Central de Controle Interno, identificou, por diversas
vezes, que muitas das irregularidades realizadas, ainda que “pequenas”, sdo
pela falta de atengdo dos fiscais, membros de comissdo e servidores, do que
esta expressamente estabelecido nos editais, atas de registro de preco e planos
de trabalho, sendo documentos que atendem as normativas municipais e que
obrigatoriamente passam pelo crivo da Procuradoria Juridica e da Gestora
Municipal, bastando a leitura e limitagao ao cumprimento dos seus itens e
clausulas expressas.

Alertamos para as irregularidade identificadas, a fim de que sejam
evitadas em futuras contratagbes, sob pena apontamento e possiveis
responsabilizages dos servidores incumbidos de sua Execugao e Fiscalizagao.



Que, anterior a possiveis apontamentos do TCE-RS, sejam
tomadas as devidas providéncias regularizadoras e preventivas em todos
procedimentos licitatérios a serem realizados pela Administragdo Publica.

Frisamos que a analise realizada no referido processo licitatorio
contempla o art. 19, IV, da Lei 14.133/2021:

“IV - instituir, com auxilio dos ¢rgdos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;”

Por conseguinte, no estrito cumprimento das atribuigdes legais
desta Controladoria, informamos ao Exmo. Promotor de Justiga, Dr. José
Eduardo Gongalves e ao Técnico do Ministério Publico, que em diligéncias para
manifestagdo conclusiva no Parecer UCCI de 10/2024, esta Controladoria
Municipal efetivou consultas, a época, ao Sistema LicitaCon Cidaddo, do
Tribunal de Contas do Estado - RS, dos valores dos objetos licitados no referido
pregédo, em busca de precos estabelecidos pelos Empresas em suas propostas
com outros Municipios. Durante a referida diligéncia, informamos que foram
encontrados registros de algumas das Empresas com contratos realizados com
outros Municipios, tendo sido feitas as devidas recomendagdes destinadas ao
Departamento de Licitagdes e Contratos, especificadas no Parecer UCCI de n°
10/2024, referente a pesquisa de prego, o que corrobora a recomendacéo de
evitar que Empresas com “nome fantasia” participem e aumentem em
decorréncia de seus lances, os valores dos pregos que serdo contratados pelo
Municipio de Sant'Ana do Livramento quando da adjudicagao e homologacéo.

Segue o link, caso esse Orgao Ministerial queira efetuar diligéncias
proprias:

https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:19:::NO:RP,19,RIR::&cs=3BQICy
_GqOWSosdHE YHPhqPsEeUrjJbqF TEsjgy-X9YFxVC-
kuJelz4e9q0YZvyM9IC1t3C7k-k5rUirYy-mpwQ

Sugere-se o preenchimento somente da “DESCRICAO DO ITEM”,

para facilitar e abranger a pesquisa dos possiveis trabalhos realizados por
Empresas com outros Municipios.

Quanto a pesquisa realizada pelo Orgdo Ministerial, referente a
Empresa Rodrigo Brum Evangelo, CNPJ: 39.808.891/0001-42, que dispde
‘Empresa vencedora do lote 02 (locagdo de estruturas moveis) Figura com
situagdo cadastral “INAPTA” no sistema Infoseg. Aparece no certame com nome
fantasia La Pulperia”. Vimos encaminhar toda documentagao pertinente anexada
ao Processo Administrativo n°® 614/2024, Pregdo Eletrénico 01/2024 e Parecer



Juridico de n° 255/2024 - PJM, expedido pela Procuradora do Municipio
Karoline Machado Ferreira:

“Trata-se de pedido de analise e parecer do PRIMEIRO TERMO ADITIVO
para alteragao dos dados da contratada na Ata de Registro de Prego n.°
0002/2024, do Pregéo Eletrénico n.°0001/2024, cujo objeto é a locagdo de
estrutura para eventos da Secretaria Municipal da Cultura, Esporte e Lazer.

O referido termo aditivo busca a alteragédo dos dados empresariais, sob trés
aspectos, conforme sua CLAUSULA PRIMEIRA: natureza juridica da empresa
razao social e sécio-administrador — conforme Oficio de fls. 359.

s

Quanto a natureza juridica, o Edital do Pregéo Eletrénico (fls. 78 e ss.) traz a
possibilidade de participagdo no certame na condigao de Microempresas (ME)
e Empresas de Pequeno Porte (EPP) e demais pessoas juridicas definidas
pela Lei Complementar n.° 123/2006 e Lei Complementar n.° 147/2024.

Nesse sentido, observa-se que ao momento da habilitagdo a empresa
demonstrou seu enquadramento na condigao de MEI.

A ata de registro de prego traz, dentre as obrigagbes da contratada, “manter
as mesmas condig¢ées de habilitagdo” (CLAUSULA DECIMA — item 10.1.3).
Contudo, o § 3° do art. 3° da Lei Complementar n.o 123/2006, prevé a
seguinte flexibilizagéo:

§ 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria -

como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu
desenquadramento n&o implicarao alteragdo, denuncia ou qualquer
restricdo em relagdo a contratos por elas anteriormente firmador. (grifo
grosso)

Logo, observa-se possivel a alteragdo pleitada pela empresa, sem prejuizo do
prosseguimento do contrato.

Ja quanto a razdo social (ou nome empresarial) e o sécio-administrador, uma
vez que nao importam em prejuizo a Administragdo Publica, ndo se verifica
Obice a alteragao.”

Por fim, por razdes de limitagdes técnicas de estrutura e sistemas
que colaboram na eficiéncia dos controles tecnologicos especificos, como a
exemplo os que possuem orgaos como a Receita Federal, esta Controladoria
Municipal mantém-se firme na analise técnica desenvolvida com base nas
informacdes ja encaminhadas no Parecer UCCI de n° 010/2024 e
complementarmente neste Parecer.

Dessa maneira, levamos a consideragdo do Orgao Superior, no
caso essa Promotoria de Justica Especializada, quanto a possibilidade de
seguimento em diligéncias mais elaboradas e que fogem a algada desta UCCI,
com a participagdo dos agentes desse Orgdo Ministerial, através de seus
Técnicos, com maior possibilidade de alcangar analises mais aprofundadas em
investigagdes que vao além do ambito desta Unidade de Controle, com acesso a
orgdos que detém sistemas mais efetivos para verificagbes de possiveis



falsidade documental apresentada pelas Empresas nos procedimentos que
afetam o Ente Municipal.

Conclusivamente, em complemento ao determinado pelo Orgdo do
Ministerio Publico, quanto a analise e manifestagéo dentro do presente processo
licitatorio, encaminhe-se o presente Parecer a Secretaria de Cultura, Esporte e
Lazer e ao Departamento de Licitagdes e Contratos.

E o Parecer.

Sant'‘Ana do Livramento, 24 de junho%e\2024.
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Suzi Liane L?(tnf V|e|ra
OABJ/RS 102048 Mat. 22645
Auditora Chefe da UCCI




