Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 028/2024

Projeto de Lei n° 119/2024, que “Dispde
sobre a utilizagdo do Nome Social dos
registros escolares no Sistema Municipal de
Ensino de Sant’Ana do Livramento, para
travestis, transexuais, intersexuais e todos
aqueles que tenham identidade de género

ndo identificada”. Constitucionalidade.

Trata-se de solicitagio de parecer formulada pela Comissdo de Constitui¢do, Cidadania,
Justia e Assuntos Internacionais, fls. 05, datada de 13/08/2024, acerca do PL 119/2024, que “Dispoe
sobre a utilizagio do Nome Social dos registros escolares no Sistema Municipal de Ensino de
Sant’Ana do Livramento, para travestis, transexuais, intersexuais e todos aqueles que tenham

identidade de género ndo identificada”. Recebida a solicitagdo de parecer em 14/08/2024. Autuado e

rubricado até fls. 05.

Inicialmente, refira-se que a ementa é por demais elucidativa acerca da tematica da

proposi¢ao.

O contetido normativo e a justificativa do projeto de leiao que tudo indica foram inspirados
pelo seguinte precedente paradigmatico do Supremo Tribunal Federal em matéria de direitos da

personalidade e identidade de género:

Direito Constitucional e Civil. Transexual. Identidade de género. Direito
subjetivo a alteragdo do nome e da classificagdo de género no assento de
nascimento. Possibilidade independentemente de cirurgia de procedimento
cirirgico de redesignagdo. Principios da dignidade da pessoa humana, da
personalidade, da intimidade, da isonomia, da saude e da felicidade.
Convivéncia com os principios da publicidade, da informagdo publica, da
seguranga juridica, da veracidade dos registros puiblicos e da confianga.

/
Recurso extraordindrio provido. 1. A ordem constitucional vigente guia-se
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pelo propésito de construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
voltada para a promogdo do bem de todos e sem preconceitos de qualquer
ordem, de modo a assegurar o bem-estar, a igualdade e a justica como
valores supremos e a resguardar os principios da igualdade e da
privacidade. Dado que a tutela do ser humano e a afirmagdo da plenitude
de seus direitos se apresentam como elementos centrais parda o
desenvolvimento da sociedade, é imperativo o reconhecimento do direito
do individuo ao desenvolvimento pleno de sua personalidade, tutelando-se
os contetidos minimos que compdem a dignidade do ser humano, a saber, a
autonomia e a liberdade do individuo, sua conformagdo interior e sua
capacidade de interagdo social e comunitdria. 2. E mister que se afaste
qualquer Obice juridico que represente restri¢do ou limitagdo ilegitima,
ainda que meramente potencial, a liberdade do ser humano para exercer
sua identidade de género e se orientar sexualmente, pois essas faculdades
constituem  inarreddveis pressupostos para o desenvolvimento da
personalidade humana. 3. O sistema ha de avangar para além da
tradicional identificagdo de sexos para abarcar também o registro
daqueles cuja autopercepgdo difere do que se registrou no momento de seu
nascimento. Nessa seara, ao Estado incumbe apenas o reconhecimento da
identidade de género; a alteragdo dos assentos no regisiro publico, por
sua vez, pauta-se unicamente pela livre manifestagéo de vontade da pessoa
que visa expressar sua identidade de género. 4. Saliente-se que a alteragdo
do prenome e da classificagdo de sexo do individuo, independente de dar-
se pela via judicial ou administrativa, deverd ser coberta pelo sigilo
durante todo o trdmite, procedendo-se a sua anotagdo a margem da
averbagdo, ficando vedada a inclusdo, mesmo que sigilosa, do termo
"ransexual” ou da classificagdo de sexo biolégico no respectivo assento
ou em certiddo publica. Dessa forma, atende-se 0 desejo do transgénero de
ter reconhecida sua identidade de género e, simultaneamente, asseguram-
se os principios da seguranga juridica e da confianga, que regem o sistema
registral. 5. Assentadas as seguintes leses de repercussdo geral: i) O
transgénero tem direito fundamental subjetivo a alteragdo de seu prenome
e de sua classificagdo de género no registro civil, ndo se exigindo, para

tanto, nada além da manifestagdo da vontade do individuo, o qual poderd |
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exercer tal faculdade tanto pela via Jjudicial como diretamente pela via
administrativa. i) Essa alteragdo deve ser averbada a margem no assento
de nascimento, sendo vedada a inclusdo do termo 'transexual'. iii) Nas
certiddes do registro ndo constard nenhuma observagdo sobre a origem do
ato, sendo vedada a expedi¢do de certiddo de inteiro teor, salvo a
requerimento do proprio interessado ou por determinagdo Judicial. iv)
Efetuando-se o procedimento pela via judicial, caberd ao magistrado
determinar, de oficio ou a requerimento do interessado, a expedigdo de
mandados especificos para a alteragdo dos demais registros nos 0rgaos
piiblicos ou privados pertinentes, 05 quais deverdo preservar o sigilo sobre
a origem dos atos. 6. Recurso extraordindrio provido. (RE 670422,
Relator(a): DIAS TOFFOLI Tribunal Pleno, julgado em 15-08-2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERC USSAO GERAL - MERITO DJe-051
DIVULG 09-03-2020 PUBLIC 10-03-2020)

Via de regra, ndo ha ofensa material a Constituigdo da Republica, mas uma promogao dos
direitos garantidos por esta, vez que O reconhecimento do nome social no d&mbito administrativo ¢

plenamente compativel com a tese de repercussdo geral do STF.

Prosseguindo, a Portaria n° 33 do MEC, de 17 de janeiro de 2018, garante 0 direito ao uso do

nome social nos registros escolares da Educagao Basica do pais (anexa), vejamos:
PORTARIA N° 33, DE 17 DE JANEIRO DE 2018

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigoes,
tendo em vista o disposto no art. 20 da Lei no 9.1 31, de 24 de novembro de

1995, e conforme consta do Processo no 23001.000054/2016-36, resolve:

Art. 1° Fica homologado o Parecer CNE/CP no 14/2017, do Conselho
Pleno do Conselho Nacional de Educagdo, aprovado na Sessdo Publica de
12 de setembro de 2017, que, junto ao Projeto de Resolugdo a ele anexo,
define o uso do nome social de travestis e transexuais nos regisiros

escolares da Educagdo Bdsica do Pais, para alunos maiores de 18 anos. |
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Art. 2° Alunos menores de 18 anos podem solicitar o uso do nome social
durante a matricula ou a qualquer momento, por meio de seus pais ou

representantes legais.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

“4 resolugdo que garante o direito ao uso do nome social foi aprovada de forma undnime
pelo CNE - Conselho Nacional de Educagdo, em setembro de 2017. O uso do nome social ja era

possivel nas inscri¢des do ENEM.

A secretdria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo do MEC, Ivana
de Siqueira, disse que das 27 unidades da federagdo, 24 jd tém sua normatizagdo com relagdo ao uso

do nome social e agora chegou a vez de o MEC se posicionar.

Somente no ano passado, 303 candidatos ao Enem fizeram uso desse direito, conforme dados

do Inep, que indicou Sdo Paulo como o Estado onde mais foi feito o pedido, com 72 solicitagoes.

A resolugdo homologada nesta quarta busca propagar o respeito a identidade de género e
minimizar estatisticas de violéncia e abandono da escola em fungdo de bullying, assédio,
constrangimento e preconceitos. O texto determina ainda que as escolas de educagdo basica
brasileiras, na elaboragdo e implementagdo de suas propostas curriculares e projetos pedagdgicos,
assegurem diretrizes e prdticas com o objetivo de combate a quaisquer formas de discriminagdo em
fungdo de orientagdo sexual e identidade de género de estudantes, professores, gestores, funciondrios

e respectivos familiares. !

Trata-se de reconhecer direito social, “Noutras palavras, ndo se trata sequer de reconhecer

direitos, visto que eles emanam_da prépria Constituicio, mas de lhes _dar_concretude. Trata-se,

assim, de providéncia exigida de todos os poderes do Estado. Conforme fiz observar quando do

Jjulgamento da ADI 5.243, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Red. para o acorddo Min. Edson Fachin,

1https -//'www.migalhas.com.br/quentes/ 272676/mec-pcrmite-uso-de-nome-social-de-transcxuais-no-cnsino-basico
acesso em 14/08/2024
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Pleno, DJe 02.08.2019, ndo_hd_invasdo_de_competéncia quando o poder legislativo limita-se a

explicitar o conteudo de direito fundamental ja expresso na Constituicdo. 2 [grifo nosso]

Prosseguindo, preleciona a Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber,

Ressalte-se a desnecessidade de regulamentagdo do tema em ambito municipal, dada a
abrangéncia nacional da Portaria n° 33 do MEC, todavia, ndo se vislumbra obice de que seja

considerada como suplementagdo a legislagao federal.

Todavia, cabe observar em relagdo aos arts. 7° e 8°, que envolvem respectivamente banheiro

~ . 3 . .
neutro e formagdo profissional, que envolvem gastos’, que o entendimento do Supremo Tribunal

Federal é no sentido de que a simples falta de previsdo da despesa nas leis or¢amentarias nio resulta,

por si s, na inconstitucionalidade da lei que a cria, se for o caso. Nesse caso, havera, sim,

impossibilidade de execucgiio da despesa, mas ndo inconstitucionalidade da norma (ADI 3599, Relator
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007; ADI 1585, Relator Min. Seputlveda
Pertence, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/1997; ADI 1428 MC, Relator Min. Mauricio Corre€a,
Tribunal Pleno, julgado em 01/04/1996; ADI 1292 MC, Relator Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno,
julgado em 23/08/1995).

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo®, é pela constitucionalidade do PL em voga.

? Extraido do acorddo A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.282.228 RIO DE JANEIRO. Disponivel em

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&queryString=1282228&s
ort=_score&sortBy=desc acesso em 27/05/2022.

Tema 917 do STF. “Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢iio de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 11, "a", "c" e "e", da
Constitui¢@o Federal).”]

*STF. MS 24073.

5 . : , . . N . .. . «
O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas

nos atos de administra¢do ativa.’’. Prerrogativas da Advocacia Piblica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum.
2016. pag. 109.
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Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas da analise do PL.

Sant’Ana do Livramento, 16 de agosto de 2024.

/
—
-

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico
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PORTARIA NO 33, DE 17 DE JANEIRO DE 2018

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuicées, tendo em vista o disposto
no art. 20 da Lei no 9131, de 24 de novembro de 1995 e conforme consta do Processo no
23001.000054/2016-36, resolve:

Art. 1o Fica homologado o Parecer CNE/CP no 14/2017 do Conselho Pleno do Conselho
Nacional de Educagao, aprovado na Sessao Publica de 12 de setembro de 2017, que, junto ao Projeto de
Resolugao a ele anexo, define o uso do nome social de travestis e transexuais nos registros escolares da
Educagao Basica do Pais, para alunos maiores de 18 anos.

Art. 20 Alunos menores de 18 anos podem solicitar o uso do nome social durante a matricula ou
a qualquer momento, por meio de seus pais ou representantes legais.

Art. 3o Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MENDONCA FILHO
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