ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administragao

PMSA OF N° 591/2024 Sant'Ana do Livramento, 19 de agosto de 2024.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia €. na oportunidade, em
aten¢do ao Oficio n® 308/2024/CM-FC, encaminhar as informagdes prestadas pela
Procuradoria Geral e, solicitar a continuidade da tramitagao dos Projetos de Lei
mencionados no oficio referido.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitam

oportunidade
para manifestar protestos de consideragio e apreco.

Exmo. Sr.

Ver. LIDIO DE AZEVEDO MENDES

M.D Presidente da Cadmara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.
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Sant’/Ana do Livramento — RS, 19 de agosto de 2024.

Para: Secretaria Municipal de Administragao.

Assunto: Resposta Oficio 308/2024/CM-FC.

Orientagoes referentes ao limitador de
idade para ingresso nos quadros de
servidores de Guarda Civil Municipal e
auséncia de afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal e Legislagao
Eleitoral.

Prezado Secretario:

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, venho através deste, manifestar
ciéncia do contido no Oficio 308/2024/CM-FC, o qual da conta do arquivamento
equivocado dos PLOs 65/2024, 79/2024, 113/2024, sobre o equivocado

argumento de que a criagdo de cargos afrontaria a LRF.

A abertura do cargo de Guarda Civil Municipal foi pensada para
que os Poderes Publicos da base municipal possam colaborar com a
sociedade santanense e apoiar as forgas de seguranga publica, com o intuito
de entregar conforto e seguranca a populagéo, conforme a justificativa
apresentada junto ao respectivo Projeto de Lei. f
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Nesse sentir, necessério que se entregue a comunidade uma
guarda que se efetive no tempo e que possua condigbes de efetivamente
cooperar com as forgas de seguranca, por esse motivo a necessidade de
limitar a idade maxima de ingresso nos quadros, a fim de que os servidores a

serem nomeados possam empregar suas forgas por longo periodo e manter-se
uma guarda ativa pelo maior periodo possivel.

A auséncia de limitador podera fazer com que interessados com
maior idade sejam empossados, mas qué possuam menor tempo de forca
fisica para as atividades a serem exercidas no patrulhamento das ruas, sem

jamais esquecermos que apos o servidor ingressar no cargo, existem diversas

formas de readaptacdo para aqueles que nao possam ter o vigor fisico

necessario para o enfrentamento de toda a sorte de fortuitos que possam
encontrar, além do que a guarda armada exerce sim o papel de seguranca da
sociedade, ndo somente de bens publicos como erroneamente € invocado por

aqueles que pretendem emenda supressiva para a retirada do limitador
imposto.

Corroborando esse entendimento, inclusive, sdo as diversas
demandas da prépria classe em outros municipios pelo Brasil que buscam a
equiparacao da GCM a policia, demanda que ja é tratada no Supremo Tribunal
Federal e junto a presidéncia do Brasil, sendo que a almejada equiparacao as
demais forgas policiais traz implicacées de ordem legal e pratica que afetam
diretamente na atuagéo desses profissionais, e esse caminho vem ganhando
robustez, a exemplo do julgamento da ADPF 995, realizado pelo STF, que
consolidou o status da Guarda como 6rgao de seguranga publica:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURANCA
PUBLICA. ART. 144, §8, DA CONSTITUICAO.
RECONHECIMENTO DAS GUARDAS MUNICIPAIS
COMO ORGAO DE SEGURANGCA PUBLICA. LEGITIMA
OPGCAO DO CONGRESSO NACIONAL AO INSTITUIR O
SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA (LEI N°

D
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13.675/18). PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. E_evidente a necessidade de unido de esforcos

para_o combate a criminalidade organizada e

violenta, ndo_se justificando, nos dias atuais da

realidade brasileira, a atuacdo separada e estanque

de cada uma das Policias Federal, Civis e Militares e

das Guardas Municipais; pois todas fazem parte do

Sistema Unico de Sequranca Publica.

2. Essa nova perspectiva de atuacdo na area de
seguranga publica, fez com que o Plenario desta
Suprema Corte, no julgamento do RE 846.854/SP,
reconhecesse que as Guardas Municipais executam
atividade de seguranga publica (art. 144, § 8°, da CF),
essencial ao atendimento de necessidades inadiaveis da
comunidade (art. 9°, § 1°, da CF).

3. O reconhecimento dessa posic&o institucional das
Guardas Municipais possibilitou ao , com CONGRESO
NACIONAL, em legitima opgao legislativa, no § 7° do
artigo 144 da Constituicdo Federal, editar a Lei n°
13.675, de 11/6/2018, na qual as Guardas Municipais
séo colocadas como integrantes operacionais do
Sistema Unico de Seguranga Publica (art. 9°, § 1°, inciso
VII).

4. O quadro normativo constitucional e jurisprudencial
dessa SUPREMA CORTE em relacdo as Guardas
Municipais permite concluir que se trata de 6rgao de
seguranga publica, integrante do Sistema Unico de
Segurancga Publica (SUSP).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental conhecida e julgada procedente para, nos
termos do artigo 144, §8° da CF, CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO aos
artigo 4° da Lei 13.022/14 e artigo 9° da 13.675/18
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DECLARANDO  INCONSTITUCIONAL todas as

interpretacbes judiciais que excluam as Guardas
Municipais, devidamente criadas e instituidas, como
integrantes do Sistema de Seguranga Publica. (sem
grifos no original).

A posi¢ao demonstrada pelo STF deixa claro que a evolugao das
atividades da GCM ja & uma realidade ao ser legalmente reconhecido o status
de 6rgao da seguranga publica e a necessidade de integracdo com as demais

forgas policiais para o combate a criminalidade.

A equiparagéo significa que as guardas municipais possuem nao
apenas a responsabilidade de proteger o patriménio publico, mas também de
garantir a seguranca dos cidaddos em diversas frentes, atuando de forma

integrada com os demais 6rgaos de seguranca publica.

Nada obstante, € dever notar que as atividades dos guardas civis
municipais, antes mesmo de ter reconhecido seu status de policia, ja se
assemelha em muito as atribuicbes dos soldados da policia militar, ja que,
independentemente do objeto a ser defendido, a atuacdo de patrulhamento nas
vias e combate a criminalidade. E nesse ponto que é importante verificar que o
estabelecimento de idade pela Brigada Militar, a fim de ter um servidor efetivo
pelo tempo, € muito mais a quem do previsto para a GCM, pois o ingresso no
cargo de soldado da policia militar possui o limitador de 25 anos, enquanto o

presente projeto visa 35.

Inclusive, em relag&o a regulamentagéo legislativa, ja tramita na
Camara dos Deputados, junto & Comissao de Seguranca Publica, Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) 57/23, que visa transformar as guardas

municipais em policias municipais.

A justificativa apresentada para a supressao do limitador, por

Gbvio vai na contramao do que se esta em evolugao, e teria o tnico condao de
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fazer ingressar na atividade de seguranca publica um servidor com menor

expectativa de atividade funcional tipica de combate a criminalidade.

Outrossim, ha que se verificar que o limitador de idade jamais
podera ser interpretado como um dispositivo exclusivo, uma vez que a atual
administragao ja realizou pelo menos 04 concursos publicos, nenhum com
limitador de idade, e proveu mais de 600 cargos publicos de acesso a todo
brasileiro que pretende o ingresso no poder executivo municipal, ou seja, mais
de 600 servidores sem nenhum limitador, enquanto a GCM serao apenas 30
iniciais, considerando toda sua peculiaridade para esse desiderato, ndo sendo
I6gico arregimentar uma narrativa destoante da realidade, como pretendem os
proponentes da emenda supressiva.

Conforme explanado, e de acordo com a evolugao nacional, é que
esta sendo tratado o assunto das Guardas Civis  Municipais para se
equipararem a policia, sendo que recentemente o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul firmou o entendimento sobre a possibilidade de limitacao de
idade para o ingresso nos quadros desses servidores, a exemplo de Municipio
de Novo Hamburgo que de forma idéntica ao Municipio de Sant'Ana do
Livcamento estabeleceu como critério para ingresso no cargo a idade maxima

de 35 anos, consoante a integra da ementa in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO.
MANDADO DE SEGURANGCA. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. EDITAL 01/2019. GUARDA MUNICIPAL.
LIMITE ETARIO. IDADE MAXIMA. 1. A realizagdo da
prova néo afasta o interesse processual quanto a
homologagédo da inscrigdo da impetrante no certame.
Preliminar de perda do objeto afastada.2. De acordo com
0 entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no tema 646, corroborando a Sumula n° 683, "O

estabelecimento de limite de idade para inscrigdo em
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concurso publico apenas é legitimo quando Justificado
pela natureza das atribuicbes do cargo a ser

preenchido”. Tratando-se de pretensdo a carreira da

Guarda Municipal, hd de se considerar que as

atividades que sao atribuidas aqueles que se

dedicam ao desempenho da funcdo de sequranca

publica exigem preparo fisico e vigor, o que leva a

concluir _pela razoabilidade do requisito legal.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal.3. O

requisito da idade méxima deve ser comprovado no
momento da inscrigdo do certame, o que restou atendido
pela municipalidade. AFASTARAM A PRELIMINAR E
NEGARAM  PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. (Agravo de Instrumento, N°‘
50083533620208217000, Terceira Céamara Civel,
Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Matilde Chabar Maia,
Julgado em: 28-05-2020). (sem grifos no original).

Por sua vez o Supremo Tribunal Federal ja trata da possibilidade
de limitag&o de idade em concursos publicos cuja a natureza das atribuicdes do
cargo justifiquem a imposicao, razoabilidade essa que restou definida pela
Sumula 683/STF e Tema 646/STF, respectivamente:

Tema 646 - Estabelecimento de limite de idade para
inscricdo em concurso publico. Relator(a): MIN. LUIZ
FUX - Leading Case: ARE 678112

Descric3o:

Agravo de decis&o que inadmitiu recurso extraordinario
em que se discute, a luz dos arts. 3°, |V; 5°, caput; 7°,
XXX e 39, § 3°, da Constituicdo federal, e nos termos da
Sumula 683 do Supremo Tribunal Federal, a
razoabilidade da limitagdo de idade, prevista em lei, para
inscricdo em concurso publico ao cargo de Agente de
Policia Civil.

Tese:
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O estabelecimento de limite de idade para inscricdo em
concurso publico apenas é legitimo quando justificado
pela natureza das atribui¢cdes do cargo a ser preenchido.

Suamula 683 - O limite de idade para a inscrigdo em
concurso publico s¢ se legitima em face do art. 7°, XXX,
da Constituicdo, quando possa ser justificado pela

natureza das atribuigées do cargo a ser preenchido.

Assim, verifica-se que o serddio argumento utilizado para a
pretensa emenda supressiva do limitador, ndo encontra guarida na realidade
fatica do que se pretende garantir com o estabelecimento de uma Guarda Civil
Municipal Armada e o verdadeiro primado de seguranga publica, ndo havendo
mais espaco para discursos demagogos no sentido de dar ampla e irrestrita
inclusao etaria para um cargo que efetivamente exigira vigor fisico ao longo do
tempo, sendo que as GCMs ja integram o sistema de seguranga publica
nacional e sua criagao ja prevé na sua estrutura a necessidade de atuagéo em
conjunto com as demais forcas de seguranca publica, sendo desarrazoada a
tese de que os Guardas Civis Municipais estariam unica e exclusivamente
afetos a empregar seguranga a bens publicos, como invocado pelo proponente

da emenda, sendo, pois, descabida a emenda ao Projeto de Lei nesse sentido.

No que diz respeito as invocadas afrontas a legislagdo de

responsabilidade fiscal e eleitoral, de igual sorte ndo merece prosperar a
pretensao.

Temos visto partir do parlamento local (de uma minoria) discursos
de que apoiam o Projeto de Estabelecimento de uma Guarda Civil Municipal,
mas que seria um projeto enganador, utilizado de ma-fé pela Chefe do Poder
Executivo para enganar a populagdo, entre uma gama de outros impropérios

tao retrogrados quanto os propagadores das inverdades.
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Na realidade, a legislacéo eleitoral visa estabelecer critérios para
que os gestores nao fagam uso da maquina publica em beneficio da sua
candidatura no ano eleitoral, tanto que o art. 73, da Lei 9.504/1997 estabelece
uma serie de condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais, e no que diz respeito aos servidores publicos, ele veda nomeacao,
contratagao, demissao, suprimir ou readaptar vantagens, entre outros, ou seja,
nao se encaixa em nenhuma conduta vedada o projeto que cria a
estrutura da Guarda Civil Municipal.

Outrossim, ndo ha que se falar em afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, como vem sendo propagado por vereadores

opositores a gestdo municipal, uma vez que a LRF trata sobre a

impossibilidade de criacao de despesas de pessoal nos ultimos 180 dias,

como forma de que nado haja interferéncia econémica no préximo
mandato, o que nao se amolda ao caso sob andlise, uma vez que néo se esta
provendo cargos ou gerando efetivo aumento de despesas, ou alguma

obrigagéao ao préximo mandato que se aproxima, ja que o estabelecimento da

estrutura organizacional do projeto, ndo gera a obrigacio de prover

cargos (para os quais sequer houve a realizacdo de concurso publico),

bem como também ndo obriga o gestor a assumir despesa que

porventura entenda descabida, sendo importante destacar que aquilo que

realmente importa para a LRF € o percentual de gastos com pessoal, o que
restara preservado nas mesmas condigées das atuais, uma vez que o projeto
nao gera efetivamente o aumento de despesas de pessoal antes que se realize
o ato administrativo especifico de contratagdo, ou seja, a proprio estudo de
impacto financeiro demonstra que o limite de gastos com pessoal nao sofrera

risco de aproximagao do limite prudencial.

Ou seja, a proibigao constante no artigo 21, da LRF, ndo é quanto
ao aumento isolado da somatéria das despesas, mas de nao haver o

crescimento das receitas que servem de base para o pagamento, e aqui nao
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havera aumento de despesas, sendo tdo somente almejado a criagdo de uma

estrutura, sem que haja a criagao de uma despesa ou obrigagao de contrai-la.

De qualquer sorte, os atos que resultem aumento da despesa
com pessoal, praticados durante os 180 dias que antecedem o final do
mandato ou que subtendam parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo, ndao serao
considerados nulos, acaso ndo impliguem, no momento em que sejam
praticados, na elevagao do percentual da despesa com pessoal apurada no
més de junho, o que nao € o caso dos autos ja que ndo se esta criando

obrigacao de provimento de cargos, mas tdo somente a estrutura administrativa
organizacional.

Ainda, no que diz respeito aos limites de gastos com pessoal, de
igual forma o projeto, além de nao gerar efetivamente impacto nesses .
numeros, traz a previsao de que, somente quando efetivamente provido o
cargo (o que nao ocorrera de forma imediata e dependera de outros atos
administrativos de oportunidade e conveniéncia do gestor), ndo afetara ou
colocara em risco o limite prudencial, uma vez que comprovadamente afastado
do teto de seguranga, conforme previsao de impacto financeiro projetada para
dois exercicios que acompanha o PL.

Ante o exposto, e por ser medida de interesse social, € que
poderao os nobres vereadores dar prosseguimento ao projeto que institui a
Guarda Civil Municipal em Sant’Ana do Livramento, uma vez que ndo gera
aumento de despesas com pessoal, nao afronta a legislacéo eleitoral e nao
possui inconstitucionalidade que possa ser invocada quanto ao limitador etario

para ingresso na carreira, refutando-se a emenda que visa afastar o limitador
de idade.

Atenciosamente,
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