Jeg

R

Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 033/2024

Veto n° 005/2024, “PMSA Of. 632/2024.
Encaminha VETO PARCIAL ao Projeto de
Lei Complementar n° 002/2024”. Rejeigao.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Rafael de Castro, datada de
07/10/2024, fls. 05, acerca do Veto Parcial referente Projeto de Lei Complementar n° 002/2024,
paragrafo unico do art. 39 da Emenda Modificativa (fls. 14/16 do Projeto de Lei), que, em verdade
trata-se do art. 2° do PL. Recebida a solicitagio de parecer em 07/10/2024. Autuado e rubricado até fls.
05.

A inconformidade provém da seguinte redag@o:

“Art. 39. [...]

Pardgrafo tmico. O valor das multas deste capitulo deverio ser
destinados para o Fundo Municipal de Habitagdo - F UNHAB,
conforme autoriza o art. 4° da Lei Municipal 6.410/2013, devendo
ser utilizada para os fins previstos no art. 3°, da mesma Lei
Municipal, ou seja, em consondncia com as diretrizes e normas do

Conselho Municipal de Habitagdo.” [grifo nosso]

O principal argumento ¢ que o Poder Legislativo ndo possui competéncia para legislar sobre o

direcionamento das verbas cuja atribuigdo e competéncia ¢ do Poder Executivo Municipal.

Todavia, ndo se trata de inovagdo legislativa, pois tal previsao ja existe junto a Lei Municipal

n® 6.410/2013 - anexa, portanto, ndo é nada o qual a Administra¢do Publica ja ndo esteja vinculada, o

que nio foi observado nas razdes do veto:

Art. 4° - Constituirdo receita do FUNHAB:
VII - Produto da arrecadagdo de multas ligadas as infragdes as
normas urbanisticas em geral, edilicias e posturais, além de
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outras agoes penalizaveis que guardem relagdo com o

desenvolvimento urbano em geral; [grifo nosso]

Nao se constata nenhuma novidade ao que ja consta no sistema legal a ponto que justifique o
veto, pois o dispositivo objeto da inconformidade tdo somente reproduz o que ja consta no art. 4°, VII,
da Lei Municipal n® 6.410/2013, portanto, nada que, via de regra, que ja seja rotina da Administragio
Publica, pois constitui receita do FUNHAB o produto da arrecadag@o de multas ligadas as infragdes as

normas urbanisticas em geral, edilicias e posturais.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativol ¢ pela rejei¢do do veto n° 002/2024.

Em que pese desnecessario explicitar, o presente parecer ndo exime as Comissdes pertinentes

das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 8 de outubro de 2024.

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

LSTF. MS 24073,

O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando muito, ato de

administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo
ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum. 2016. pag. 109.
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LET Ne 6.410, DE 19 DE ABRIL DE 2013
Dispde sobre o Conselho Municipal de
Habitacio - COMHAB ¢ Fund

0 Municipal
de Habitagao - FUNHAB ¢ ¢4 outras
providéncias,

GLAUBER GULARTE LIMA, PREFEITO MUNICIPAL DE SANT’ANA
DO LIVRAMENTO.

FACO saber, em Cumprimento a0 disposto no art. 102, Inciso IV, da Lej
Organica do Municipijo, que a Camara Municipal aprovou e Eu sancjong ¢ promulgo a
seguinte Lej:

assegurar a participagio da Ccomunidade ng ﬁscalizagﬁo, elaboragio e implantacio de
programas de habitagdo de interesse social, além de direcionar o Fundo Municipal de

Art. 3° - Og recursos do FUNHAB, ¢m consonancia com as diretrizes e
normas do COMHAB, Serao aplicados em:

I'- Servigos de apoio a organizacgio comunitaria em programas habitacionais;
IT - Regularizagéo fundiaria;
It - Constru¢io de moradias pelo Poder Publico €m regime de administracio direta

VIII - Construcio e reforma de €quipamentos Comunitarjos e institucionais, vinculados aog
projetos habitacionais;

IX - A¢des em assentamentos irregulares com o objetivo de adequd-los Ac candix. .

hnhifqhilir‘adp e reomlarizanya.



XIII - Implantacdo oy Complementa(;éo de equipamentos urbanos de carater social em drea
de habitagges populares;

X1V - Contratacdo de servigos de terceiros, medijante licitagdo, para €xecugao de projetos
habitacionais e de regularizagio fundiaria;

XV- Constituicio do Banco de Materiaig para atender as necessidades de construgdo ou

interesse social;

XXI - Viabilizar Projetos Sociais, dando preferéncia aog individuos dos projetos
habitacionais em curso.

Art. 4° - Constituirdo receita do F UNHAB:
I - Dotag¢des or¢amentdrias proprias;
IT - Recebimento de prestagoes decorrentes de financiamentos de programas habitacionais;

* A

I11 - Dotagdes, auxilios € contribuigdes de terceiros;

VI - Aporte de capital decorrente da realizagio de crédito em instituigdes financeiras

§1° - As outras receitas descritas neste artigo serio depositadas,
obrigatoriamente, ©m conta especial a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento
urbano de crédito estatal;

Art. 5° - Constituirdo o Banco de Terras do COMHAB:
[ - Terras devolutas do Municipio;

IT - Terras adquiridas com o Fundo Municipal de Habitagio;

IIT - Terras adquiridas com feécursos proprios do Municipio com esta finalidade;
IV - Terras doadas por terceiros;

V - Outras terras provenientes de fontes aqui ndo explicitadas.



V - Outros materiais provenientes de fontes aqui ndo explicitadas.

Parigrafo Unico. Os materiais deste “banco” poderdo, além das
finalidades precipuas desta lei, ser destinados as agdes de Defesa Civil relacionadas a
situagdes que requeiram medidas emergenciais relativas a recuperagdao de moradias em
estado critico.

Art. 7° - O Fundo de que trata a presente Lei ficarg vinculado
diretamente a rubrica or¢amentaria da Secretaria Municipal de Habitagdo e Assuntos
Fundiarios.

Art. 8 - Em regime de administragdo direta, a Administracio
Municipal, através da Secretaria Municipal de Obras, fornecers 0s recursos humanos

necessarios a consecugdo dos objetivos da presente Lei, dentro de suas possibilidades
operacionais.

Art.9°- A Administracdo Municipal, através da Secretaria Municipal de
Habitagdo e Assuntos F undiarios, orientara a elabora¢do dos projetos, coordenara os
recursos humanos e materiais necessarios a consecucgdo dos objetivos da presente Lei,

Assuntos F undidrios,

Art. 11 - Compete a Secretaria Municipal de Habita¢do e Assuntos

Fundiarios:
[ - Administrar o FUNHAB €m consonancia com as deliberagdes do COMHAB:

IT - Ordenar empenhos e pagamentos das despesas do fundo;
IIT - Firmar convénios e contratos inclusive de emprestimos juntamente com a Prefeitura
Municipal, referente a Recursos que serdo administrados com o COMHAB.
IV - Recolher a documentacio da receita ¢ despesa do FUNHAB, encaminhando 3
Contabilidade Geral do Municipio, assim como as demonstragdes mensais de receita e
despesa do Fundo:
V - Submeter a0 COMHAR as demonstragdes mensais da receita e despesa do Fundo;
VI - Levar ao COMHAB, para conhecimento, apreciagdo e deliberacio de projetos do
executivo, na area de habitagio.

Art. 12 - O COMHAB sera constituido pelos membros indicados
abaixo, de forma tripartite:
I - Oito (08) membros fepresentantes do Poder Executivo Municipal;
IT - Oito (08) Membros representantes da Sociedade Civil;
IIT - Oito (08) Membros representantes de Movimentos Populares.

§1° - Tanto o poder publico como as demais entidades, indicario o
membro titular e respectivo suplente para este conselho, conforme o Regimento Interno.
§2° - O mandato dos Conselheiros sera de dois anos.

§3°-A formalizacdo da posse dos membros do Conselho sers feita por
um ato do Sr. Prefeito Municipal.



ordinariamente duas vezes por més, devendo o calenddrio ser fixado pelo proprio Conselho,
¢, extraordinariamente, sempre que for necessario.

Art. 14 - Na primeira reunizo de cada gestdo o Conselho elegera, através
de voto, dentre os seus membros a diretoria, composta, no minimo, pelo presidente, vice-
presidente, secretério e tesoureiro, que tomardo posse no mesmo ato.

Art. 15 - As decisdes do Conselho serdo tomadas com a aprovagao da
maioria simples de metade mais um membro dentre os presentes, com a presenca de, no
minimo, dois ter¢os dos conselheiros.

Art. 16 - A convocagao para as reunides ordinarias sera feita por escrito,
através do calendario de reuniges a ser aprovado na segunda reuniio apos a posse do
presidente, com antecedéncia minima de oito dias.

Paragrafo Unico. A antecedéncia sera de vinte quatro horas para as
reunides extraordinérias,

Art. 17 - O Conselho teri um Regimento Interno, a ser criado, aprovado
e publicado pelo proprio COMHAB, que regera seu funcionamento e dispora sobre as suas
decisdes.

Art. 18 - Em beneficio de seu pleno funcionamento, 0 COMHAR
podera solicitar a colaboragdo do Executivo Municipal para o assessoramento de suas

I - Acompanhar e fiscalizar a execugdo dos programas de habitagdo podendo requerer

objetivos do Fundo, e irregularidade na aplicagdo, desrespeito as normas da boa técnica oy
agressao ao meio ambiente;

I - Propor e aprovar convénios destinados & execugdo de projetos habitacionais,
urbanizagdo e regularizagao fundiaria;

III - Elaborar e aprovar seuy regimento interno;

IV - Administrar o FUNHAR em conjunto com a Secretaria Municipal de Habitagio e
Assuntos Fundiarios;

V - Determinar as diretrizes e flormas para a gestao do FUNHARB;

VI - Estabelecer programas anuais e plurianuais de recursos do FUNHAB;

VII - Aprovar projetos que tenham como proponentes, a Prefeitura Municipal,
Organizacoes Comunitarias, Associagdes de Moradores e Cooperativas Habitacionais;

VIII - Estabelecer limites maximos de financiamentos, a titulo oneroso ou a fundo perdido,
para as modalidades de atendimento previstas no artigo 3°,

IX - Definir politicas de subsidios na area de financiamento habitacional;
X - Definir formas de Iepasse a terceiros dos Recursos sob a responsabilidade do fundo:

XI - Estabelecer condig¢des de retorno dos investimentos;

XII - Definir os critérios e as formas para a transferéncia dos iméveis vinculados ao Fundo,
aos beneficiarios dos programas habitacionais;

XI - Tracar normas para gestdo do Patriménin vinenlada an Due s



Municipio;
XVIII - Elaborar semestralmente, Relatério de Gestio do FUNHAB.

Art. 20 - O FUNHAB de que trata a presente lei tera vigéncia ilimitada.

Art. 21 - Semestralmente serd remetido a CAmara Municipal e ao
COMHARB a prestagdo de contas do FUNHAB.

Art. 22 - Os planos de investimentos anuais e plurianuais destinados a
absorver recursos do FUNHAB devem estar vinculados a projetos especificos e

determinados no tempo e no espago, bem como o orgamento determinado, indicando
convénios e/ou financiamentos, se houver.

Art. 23 - A presente Lei serd regulamentada, no que couber, por Decreto
do Executivo, no prazo de trinta dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 24 - Os assuntos referentes a Habitagdo de Interesse social nio

citados na presente lei serdo regulamentados por decreto municipal mediante a aprovagio
preliminar do COMHARB.

Art. 25 - Revogadas as disposigdes em contrério, em especial as Leis n°s
5.773 de 10 de maio de 2010 ¢ 6.073 de 20 de janeiro de 2012, esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicagio.

Sant’Ana do Livramento, 19 de Abril de 2013.

GLAUBER GULARTE LIMA
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se:

FABRICIO PERES DA SILVA
Secretario Municipal de Administragdo



