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PROJETO DE LEIN° /2024

Autoriza o Poder Executivo a
conceder, por meio de programa
especifico e temporario, denominado
REFIS de NATAL, descontos para
pagamento, a vista ou parcelado, de
créditos em favor Municipio de
Sant’Ana do Livramento/RS.

Art. 1° - Fica instituido pela presente lei o Programa de Recuperacio Fiscal —
REFIS, para promover a regularizacio de créditos da Fazenda Publica do Municipio,
decorrentes de débitos, inscritos em divida ativa, de pessoas fisicas ou juridicas, de
natureza tributaria ou néo tributaria, em razéo de fatos gerados ocorridos até 30 (trinta)
dias antes de adesao ao Programa.

Art. 2° - O contribuinte que aderir ao Programa fara jus a reducao, de multa e
juros por atraso, de 100% (cem por cento), para pagamento a vista.

§ 1° - Fara jus a redugdo de 100% (cem por cento) o parcelamento, realizado
dentro deste programa, em que a Ultima parcela tenha vencimento até o més de
dezembro de 2024

§ 2° - O valor minimo da parcela, para acordos previstos no paragrafo anterior,
sera de R$ 50,00 (cinquenta reais).

Art. 3° - Os contribuintes que se enquadram no CAD Unico poder&o quitar seus
débitos em forma de parcelamento, em até 120 (cento e vinte) parcelas, com desconto
de 100% sobre multas e juros, devendo apresentar, para tanto, além de documentos
pessoais, a folha resumo do CAD Unico.

, Paragrafo unico — o valor da parcela, para os que se enquadrem no CAD
Unico, sera de R$ 25,00.
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Art. 4° - Todos os contribuintes que possuirem débitos junto & Fazenda Publica
poderao quitar suas pendéncias, em até 120 (cento e vinte) parcelas, com desconto de
75% sobre multas e juros, e em até 150 (cento e cinquenta) parcelas, com desconto
de 50% sobre multas e juros.

Paragrafo unico — O valor da parcela ndo podera ser inferior a R$ 50,00
(cinquenta reais).

Art. 5° - Ficam incluidos no Programa de REFIS e parcelados em até 120
(cento e vinte) parcelas, sem juros e multas, os créditos nao tributarios constituidos
por multas decorrentes de infragdes as disposicdes dos atos normativos editados em
razao da pandemia de Coronavirus (Covid-19).

§ 1° - Ficam excluidas do art. 6°, as multas aplicadas nas seguintes situacoes

| — de realizag&o de eventos que geraram aglomeracdo de pessoas, descritas
em auto de infracdo; e

Il — de reincidéncia, independentemente da capitulagdo prevista no auto de
infracao.

§ 2° - O valor da parcela ndo podera ser inferior a R$ 50,00 (cinquenta reais).

Art. 6° - A primeira parcela, em quaisquer das hipdteses de parcelamento.
vencera no ato de assinatura do termo de confissdo de divida.

Art. 7° - Na inclusdo de créditos ajuizados no REFIS, a partir da adesao ao
presente programa, fica exclusivamente o contribuinte beneficiario da gratuidade da
justica ou da Assisténcia Judiciaria Gratuita, desobrigado do pagamento dos
honorarios em favor do Municipio.

Art. 8° - A ades&o ao REFIS observa as seguintes condicdes:

| - No caso de créditos em cobranca judicial, o contribuinte podera quitar ou
parcelar as dividas constantes de um mesmo processo judicial, por exercicio:

Il — No caso de créditos ndo ajuizados relativos ao IPTU, sera admitida
quitag@o ou parcelamento por inscrigido cadastral, como também por exercicio:

Il = No caso de créditos ndo ajuizados relativos a autuagdes fiscais, pagos a
vista ou parcelados, sera admitida a quitagdo por autuacao;

IV — No caso de outros créditos ndo citados nos incisos anteriores deste artigo,
sera admitida a quitagao por inscricéo.
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Art. 9° - Poderao se enquadrar no REFIS, os contribuintes com parcelamento
em andamento, com relagdo as parcelas vencidas e vincendas, vedadas quaisquer
revisdes acerca de parcelas ja quitadas.

Art. 10 — O contribuinte sera excluido do REFIS, na hipotese de atraso de 03
(trés) parcelas vencidas consecutivas ou 04 (quatro) alternadas, bem como, se for
verificada a pratica de qualquer procedimento fiscal que caracterize simulagao e/ou
sonegacao lesiva ao erario municipal.

Art. 11 - Esta Lei tera vigéncia a partir da data de sua publicacao, até o dia 30
de dezembro de 2024.

Art. 12 - Em todas as hipdteses de parcelamentos, o valor total do débito sera
convertido em URFMSs, e as parcelas serdo convertidas para reais na data do efetivo
pagamento.

Art. 13 - Revogadas as disposicbes em contrario, esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Sant’Ana do Livramento, 23 de outubro de 2024.

A% \w

Enrique Giveira

Vereadoy PRD
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei justifica-se, pela possibilidade do Municipio atrair a
maior quantidade de municipes dispostos a colocarem seus impostos em dia.

Nesta oportunidade, nada mais justo que contribuir com a comunidade
santanense, através de um Programa de Recuperacdo Fiscal, concedendo beneficios
que possibilitem uma maior porcentagem de desconto sobre multas e juros.

Sendo assim, este Programa viabiliza uma maior arrecadacdo, ja que ira
incentivar o contribuinte a regularizar seus débitos com o fisco municipal.

Diante do exposto, certos da compreenséo de todos, solicitamos a aprovagéao
da propositura pelos nobres colegas Vereadores.

Sant’Ana do Livramento, 23 de outubro de 2024.

Enru{ue Clve\‘;a

Vereador PR




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SETOR DE COBRANCA

MEMORANDO N° 50/2024

DA: COMISSAO P/COBRANCA DE DIVIDA ATIVA
PARA: GABINETE SEC. FAZENDA

ASSUNTO: - Resposta ao Memorando Interno n° 04/2024

Em resposta ao Memorando Interno n° 04/2004, apresentamos os valores abaixo
como subsidio a minuta a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal.

Em relacdo a Receita e descontos estimados, informamos que, como base de estudo,
foram utilizados os dados referentes aos Refis de 2021/2022 e 2023, escolhidos por terem sido
realizados em perfodo semelhante ao pretendido para este ano de 2024.

O Refis 2021/2022, estabelecido pela Lei 7786/2021, teve duragdo de 3 meses e 12

dias (3,4 meses) e o Refis 2023, pela Lei 8014/2023, teve duracdo de 3 meses e 11 dias (3,66
meses).

A previsdo para o Refis 2024 é de 2 meses. Desta forma, os valores constantes da
Tabela 1 foram divididos pelo tempo de duragdo de cada Refis (3,4 e 3,66) e, a partir desse
resultado, multiplicados pela duracdo do Refis 2024 (2), resultando o que consta na Tabela 2.

recebimentos

) em execucao DESCONTOS
ANO PERIODO em divida ativa fiscal TOTAL RECEBIDO CONCEDIDOS

2021/2022 19 de NOVEMBRO/2021 R$ 712.003,19 R$212.270,36 R$ 755.754,04 R$ 331.115,83 R$ 2.011.143,42 R$ 1.854.307.32
7786/2021 31 DE MARC0/2022

~

2023 21 DE JANEIRO R$ 614.386,05 R$230.552,18 RS 254.995,15 R$ 484.264,96 RS 1.584.198,34 R$ 1.075.702.6¢
8014/2023 30 DE ABRIL
Tabela 1 \
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Data: Horério:

Nome (completo e legivel)

Assinatura: Matricula:




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SETOR DE COBRANCA

Estimativa de

recebimentos Estimativa de
tempo em divida ativa em execucao fiscal TOTAL Descontos
2021/2022 3,4 R$ 418.825,41 R$ 124.864,92 R$ 444.561,20 R$ 194.774,02 RS 1.183.025,54 RS 1.090.769.02
7786/2021
2023 3,67 R$335.119,66  R$ 125.755,73 R$ 139.088,26 R$ 264.144,52 RS 864.108,19 R$ 586.746.92
8014/2023
Tabela 2

Em seguida foi aplicada a correcdo inflacionaria de 2022 e 2023 para o Refis

correspondente a Lei 7786/2021 e de 2023 para o Refis referente a Lei 8014/2023, concluindo com
os valores da Tabela 3.

Estimativa de

tempo recebimentos Estimativa de
inflagdo em divida ativa em execucao fiscal TOTA Descontos
7786/2021 3,4 R$ 440.707,79  R$ 131.388,74 R$ 467.788,21 R$ 204.950,38 RS$ 1.244.835,12 RS 1.147.758,47
0 1,00578
8014/2023 3,67 R$350.602,19 R$ 131.565,65 R$ 145.514,14 R$ 276.348,00 RS 904.029,98 RS 613.854,63
0 1,0462
Tabela 3

Para concluir, foi aplicada a média aritmética entre os totais dos dois Programas acima
descritos, resultando nos valores estimados de receita e descontos abaixo:

Receita estimada = R$ 1.074.432,55

Descontos estimados = R$ 880.806,55

Em 15 de fevereiro de 2024

| Chefeﬁﬁb’:e[pr de Cobranga
S /

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO/E‘NTRECA

Data: Horério:

Nome (completo e legive!)

Assinatura:

Matricula:




MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO
PODER LEGISLATIVO

MEMORANDO 030/2024
Do Setor Financeiro

Para: Setor Legislativo
Nessa Cémara,
Assunto: Resposta a solicitacio de parecer contabil PLO n.°30/2024

Prezado(a)s:

Venho através deste, em resposta ao pedido de andlise contabil, referente ao
projeto de lei ordingria n ° 30/2024, que autoriza o Poder Executivo a conceder, por meio de
programa especifico e temporario, denominado REFIS 120, descontos para pagamento, 3 vista
ou parcelado, de créditos em favor do Municipio.

Cumpre registrar que o exame realizado neste barecer se restringe aos aspectos
contabeis, com sua documentacio em apenso, estando excluidos quaisquer pontos de carater
Juridico ou de processos legislativos cuja avaliacio nio compete a este setor.

Compete esclarecer que o nstituto Refiz , incentiva a regularizacio dos tributos,
tal como o IPTU, em atraso por parte pessoas juridicas e fisicas, no qual a divida tributéria &
negociada e poderd ocorrer o parcelamento ou pagamento a vista da divida com a reducdo das
multas e juros, conforme estabelecido em lei.

Nesse viés, a instituicio do Refis municipal referente ao IPTU se trata de uma
renuncia de receita conforme artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 14. 4 concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdaria do qual decorra renincia de receiia deverd estar
acompanhada de estimativa do Impacto orgcamentirio Sfinanceiro no
exercicio em que deva iniciar suq vigéncia e nos dois seguintes,

atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e 4 pelo menos
uma das seguintes condicées.

I - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei or¢camentdria, na forma do art. | 2, e
de que ndo afetaré as meiqs de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no capu, por meio do aumento de receita, proveniente dg
elevacdo de aliguoras. ampliacdo da base de calculo, majora¢do ou
criagdo de tributo ou contribuicdo. (grifo 1n0Ss0)

Rua Senador Salgado Filtho, 528 CEP: 97.573-490
Fone: (55) 3241-8629/8611
hitp://www.santanadolivramento.rs.leg br
contabilidade(@santanadolivramento rs.leg.br
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MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO
PODER LEGISLATIVO

Ademais, ha de se alertar o que esta mencionado no § 10 do art. 73 da Lei Federal
n0 9.504/1997', como segue:

Das  Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas
Eleitorais
Art. 73, Sdo proibidas aos agentes publicos. servidores ou ndo. as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:
§ 10. No ano em que se realizar elei¢do. fica proibida a distribuicéo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracio
Publica. exceto nos casos de calamidade publica, de esiado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em
execucdo or¢amentdria no exercicio anterior, casos om que o
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa.(grifo nosso)

Sendo assim, verifica-se a viabilidade técnica do projeto. condicionada a
apresentacao de impacto financeiro, 4 previsio orcamentaria na LDO e LOA, ou ainda, as
medidas de compensacio conforme do art. 14 da Lei Complementar no 101/2000, além disso,

considerar as implica¢des das condutas vedadas no ano eleitoral, consoante o § 10 do art. 73
da Lei Federal no 9.504.

Lembrando sempre que o deferimento ou indeferimento cabera aos vereadores
no uso da funcdo legislativa, nada obste que o projeto siga sua tramitacdo normal,
respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Sendo o que apresentava para o momento, e estando 4 disposigdo para dirimir
qualquer duvida, agradeco desde j4 a compreenséo.

Atenciosamente,

Santana do Livramento, 11 de marco de 2024.

PO N

-7 Alvaro Céuto Monson
Contador da Cémaéi de Sant’ana do Livramento.

CRC/RS 094473/0-9

*LEIN® 9,504, DE 30 DE SETEMBRO DE 19287
Rua Senador Salgado Filho, 528 CEP: 97.573-490
Fone: (55) 3241-8629/8611
http://www.santanadolivramento.rs.leg.br

contabilidade@santanadolivramento rs.leg.br
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s ee @;“; PA{RECER AO PROJETO DE LEI N° 30/2024

/)¢ \ EMENTA do PLO: Autoriza o Poder Executivo a conceder, por
/K/ 3 meio de programa especifico e temporario, denominado REFIS
A 120, descontos para pagamento, a vista ou parcelado, de créditos

/ F em favor do Municipio.
q/ AUTOR: Executivo Municipal

A Comissao de Constituicdo, Cidadania, Justica e Assuntos Internacionais, neste ato
representada pelos Vereadores presentes em reunido, estudando a presente matéria ¢ fazendo
sua andlise.

Considerando, quanto a LEGALIDADE, CONSTITUCIONALIDADE E
REGIMENTALIDADE, nada opGe ao presente projeto.

Dessa forma, encerram seu parecer, RECOMENDANDO A REGULAR
TRAMITACAQ, COM A EMENDA JUNTADA AO PRESENTE PROJETO PARA TOTAL
VIABILIDADE.

Sant’Ana do Livramento, 12 de margo de 2024.
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Carolina
Oficial Legislativo
Matricula E-043
Poder Legislativo Municipal

Sant’Ana do Livramento-RS



Camara Municipal de Sant"’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 012/2024

Projeto de Lei Ordinaria n® 030/2024, que
“Autoriza o Poder Executivo a conceder, por
meio de programa especifico e temporario,
denominado ‘REFIS 120°, descontos para
pagamento, & vista ou parcelado de créditos
em favor do Municipio™.
Constitucionalidade/legalidade

condicionada. Ressalvas.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Carlos Enrique Civeira, datada de
13/03/2024, acerca do Projeto de Lei Ordinaria n° 030/2024, que “Autoriza o Poder Executivo a
conceder, por meio de programa especifico e temporario, denominado ‘REFIS 120°, descontos para
pagamento, a vista ou parcelado de créditos em favor do Municipio”. Recebida a solicitacio de

parecer em 15/03/2024. Autuado e rubricado até fls. 12.

Inicialmente, em linhas gerais, nio se vislumbra 6bice ao REFIS proposto, todavia, ha que se
fazerem adequagdes legais ¢ complementagdo documental, que serdo devidamente explicitadas no

decorrer do presente, para que 0 mesmo se revista de constitucionalidade/legalidade.

Num primeiro plano, ha que se abordar o entendimento esbogado pelo Superior Tribunal
Eleitoral acerca do REFIS, ou programas similares, em ano eleitoral, frente a Lei n°® 9.504/1997, que

“Estabelece normas para as elei¢tes™

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE) POR SUPOSTA
CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONCESSAO DE
TRES BENEFICIOS FISCAIS EM ANO ELEITORAL. NAO

CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, §
10, DA LEI 9.504/97. DISCRIMINACAO DAS CONDUTAS: 1.

REMISSAO DE IPVA E TAXAS DO DETRAN DE |

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



Céimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica
PROPRIETARIOS DE MOTOCICLETAS E MOTONETAS
NACIONAIS POR MEIO DA MEDIDA PROVISORIA ESTADUAL
215/2013, CONVERTIDA NA LEI 10.312/14, ALTERADA PELA
MP 226/2014, EDITADAS PELO GOVERNADOR DA PARAIBA.
EXISTENCIA DE CONTRAPARTIDA DOS CONTRIBUINTES
BENEFICIADOS. AUSENCIA DO ELEMENTO NORMATIVO DA
CONDUTA (GRATUIDADE). 2. RENUNCIA FISCAL DE ICMS,
POR MEIO DA MP 225/2014, QUE DECORREU DO CONVENIO
ICMS 39/2014, CELEBRADO NA 2I15a REUNIAO DO
CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA
(CONFAZ). INEXISTENCIA DE LIBERALIDADE. AUSENCIA DE
GRATUIDADE NA CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL. 3.
ALTERACAO DA LEI 8.567/2008, QUE INSTITUIU O
PROGRAMA GOL DE PLACA, PELA LEI 10.231/2013.
PROGRAMA J4 EM ANDAMENTO EM EXERCICIOS
ANTERIORES NAO SE SUBSUME A CONDUTA VEDADA DO
ART. 73, § 10, DA LEI DAS ELEICOES. EXCECAO LEGAL. 4.
AUSENCIA DE ABUSO DO PODER POLITICO PELA EDICAO
DAS MPs 215/2013 (ALTERADA PELA MP 226/201 4) E 225/2014
E DA LEI 10.231/2013. INEXISTENCIA DE PROVA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO POR PRESUNCAO.
RECURSO ORDINARIO 4 QUE SE NEGA PROVIMENTO.1. O
TRE Paraibano julgou improcedente a AIJE na qual se imputou a
RICARDO VIEIR4A COUTINHO e a ANA LIGIA COSTA
FELICIANO, candidatos & reeleicdo no pleito de 201 4,
respectivamente, aos cargos de Governador e Vice-Governador, a
prdtica de conduta vedada e de abuso do poder politico, pela
concessdo de beneficios fiscais & populagéo em periodo vedado e
com intengdo eleitoreira, por meio da (a) remisséo de créditos
tributdrios, constituidos ou ndo, inscritos ou néo em divida ativa,

relativos ao IPVA e a taxas estaduais vinculadas ao DETRAN/PB,
mediante a edi¢do da Medida Proviséria Estadual 2 15/2013,

convertida na Lei 10.312/2014, alterada pela MP 226/2014; (b)

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica
renumcia de créditos tributdrios referentes ao ICMS pela edigdo da
MP 225/2014; e (c) renuncia de créditos tributdrios relativos ao
ICMS, por meio do alegado desvirtuamento do Programa Gol de
Placa, pela edigdo da Lei 10.231/2013.D4 RENUNCIA DE
CREDITOS TRIBUTARIOS, BENEFICIO ~ FISCAL
IMPLEMENTADO NO ANO DE 2014, RELATIVO AO IPVA E 4
TAXAS DO DETRAN VENCIDOS ATE 31.12.2013, CONCEDIDA
PELA MEDIDA PROVISORIA ESTADUAL 215/2013, ALTERADA
PELA MP 226/20142. O TRE da Paraiba entendeu pela auséncia
de qualquer cardter eleitoreiro na edi¢do da MP 215/2013, uma
vez que esse ato normativo ndo teria sido editado de forma
graciosa, desatendendo, portanto, aos requisitos necessarios para
a caracterizacdo da conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da
Lei 9.504/97.3. Apesar de o acérddo do TRE da Paraiba concluir
pela inexisténcia de cardter eleitoreiro para afastar a
caracterizacdo da conduta vedada, entende-se, no ponto, que a
hipétese dos autos merece outra leitura. Isso porque esta Corte ja
firmou a compreensdo de que, para caracterizar a conduta vedada
prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97, ndo é necessario
demonstrar cardter eleitoreiro ou promogdo pessoal do agente
publico, bastando a prdtica do ato ilicito (AgR-REspe 36.026
[42074-81]/BA, Rel. Min. ALDIR PASSARINHO JUNIOR, DJe de
5.5.2011). E, segundo o voto proferido pela eminente Minisira
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, exarado na Rp 3296-
75/DF, julgado em 9.2.2017, Rel. designado Min. HERMAN
BENJAMIN: a norma legal que fundamenta esta Representacdo -
art. 73, I da Lei 9.504/97 - tem como proposito impedir, a um so
tempo, que agentes publicos, utilizando-se da mdquina
governamental, realizem condutas que, por presungdo legal,
possam afetar a igualdade de oportunidades enire 0s candidatos
nos pleitos eleitorais, independentemente de sua repercussdo,
andlise que serd feita no momento da aplicagdo das sangoes, com
observancia da proporcionalidade em caso de eventual
procedéncia da Representagdo.4. Na hipotese, discute-se se a
Rua Senador Salgado Filho, 528

Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



Cimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica
concessdo de beneficio fiscal por meio das MPs 215/2013 e
226/2014, editadas pelo Governador da Paraiba, Joram utilizadas
de forma graciosa, subsumindo-se ao 9 10 do art. 73 da Lei
9.504/97, sem discussdo da existéncia do cardter eleitoreiro.5. A
MP 215/2013, editada pelo Governador Paraibano, que dispés
sobre a remissdo de créditos tributdrios, constituidos ou ndo,
inscritos ou ndo em divida ativa, inclusive ajuizados, vencidos até
31 de dezembro de 2013, de responsabilidade dos proprietdrios de
motocicletas e motonetas nacionais, foi publicada no DOE em 30
de dezembro de 2013, ano néio eleitoral.6. Ainda que se diga que a
referida remissdo tributdria foi implementada somente no ano de
2014, ano este eleitoral, tal argumentagdo ndo se sustenta. Isso
porque ndo se trata de beneficio fiscal concedido gratuitamente,
sem contrapartida. Basta simples leitura do teor do inciso I do art
2°da MP 215/2013 e dos incisos I e III desse mesmo artigo para
verificar que a concessdo daguele beneficio fiscal foi condicionada
ao pagamento integral do IPVA e demais taxas devidas ao
DETRAN/PB, relativos ao exercicio JSinanceiro de 2014, e ao
pagamento de todas as multas de transito relacionadas as
motocicletas e motonetas, ou seja, os beneficios fiscais em questdo
ndo foram concedidos por mera liberalidade do Governador aos
eventuais contribuintes beneficiados. Em outras palavras, houve
por parte do Gestor Publico a estipulacdo de critérios objetivos &
concessdo do  beneficio fiscal, ndo atingindo a todos
indistintamente, inclusive, condicionando a concessdo do beneficio
a desisténcia de eventuais acées Judiciais. Ndo hd falar, portanto,
em gratuidade da medida.7. Desta Jorma, excluida a gratuidade
do beneficio, elemento normativo da conduta (gratuidade), afasta-
Se a ocorréncia da conduta vedada prevista no $ 10 do art. 73 da
Lei das Elei¢des. Nesse sentido, cita-se o Seguinte precedente: (...)
a adogdo de critérios técnicos previamente estabelecidos, além da
exigéncia de contrapartidas a serem observadas pelos pais e
alunos, também descaracterizam a conduta vedada em exame (art.
73, ¢ 10, da Lei 9.504/97), pois ndo se configurou o elemento
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normativo segundo o qual a distribuicdo de bens, valores ou
beneficios deve ocorrer de forma gratuita (REspe 555-47/PA, Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe de 21.10.2015).8. De
igual forma, no que ser refere a MP 226/2014, de 29.5.2014, que
prorrogou o parcelamento do tributo referente ao IPVA e a taxas
vinculadas, também se verifica que foi implementada sob
condigdes objetivas.9. A politica similar jd estava sendo realizada
em gestdes anteriores, tratando-se de politicas continuadas
desenvolvidas pelos recorridos em prol da comunidade. Ndo hd
falar em prejuizo para a Adminisiracdo Publica. Ao revés,
estimulou a arrecadagdo do tributo, inclusive com o adimplemento
de débitos que estavam na iminéncia de prescrever.10. Se a
implementagdo de tais medidas foi acertada ou ndo, ndo cabe a
esta Justica Especializada tecer juizo de reprovabilidade, mas,
sim, analisar se a conduta se adéqua objetivamente ao ilicito
descrito no § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97, o que ndo ficou
comprovado na hipotese.11. Ao contrdrio do que sustenta a
recorrente, o entendimento consignado na Cia 1531-69.
2010.6.00.0000/DF - em ano de eleicdo, é vedado ao gestor
instituir beneficios fiscais referentes a divida ativa ou encaminhar
projeto de lei com essa finalidade, para favorecer inadimplentes -
Joi superado pelas conclusdes oriundas do julgamento da Cta
0000368-15. 2014.6.00.0000/DF, segundo o qual a validade ou
ndo de langamento de Programa de Recuperagdo Fiscal (REFIS)
em face do disposto no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 deve ser
apreciada com base no quadro fatico-juridico extraido do caso
concreto  (Cta 368-15/DF, Rel. designado Min. GILMAR
MENDES, DJe de 8.4.2015).12. A renuncia de créditos tributdrios
relativos a IPVA e taxas do DETRAN no ano de 2014, concedida
pela MP 215/2013, convertida na Lei 10.312/2014, alterada pela
MP 226/2014, ndo se subsume no conceito de distribuicdo gratuita
exigido para caracterizar a conduta vedada do art. 73, § 10, da
Lei 9.504/97, que veda a distribui¢do gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administracdo Publica no ano em que se -
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realizar eleicdo. DA RENUNCIA FISCAL DE CREDITOS
TRIBUTARIOS RELATIVOS AO ICMS POR MEIO DA MP
225/201413. O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP
225/2014, ndo constituiu distribui¢Go gratuita de beneficios,
conforme exigido pelo § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 para
caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim,
decorréncia do Convénio ICMS 39/201 4, celebrado na 215°
Reunido do Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ).
Portanto, o Governo do Estado da Paraiba atuou em estrita
observancia ao que prescrevem os dispositivos insertos na LC
24/75, a qual trata de convénios para a concessdo de isengdo do
ICMS, encontrando o devido respaldo na legislacéo que rege a
matéria em comento.l14. Ndo caracteriza conduia vedada a
execugdo de Programa de Recuperacdo Fiscal decorrente de
convénio celebrado em dmbito nacional pelo Conselho Nacional
de Politica Fazenddria, uma vez que tal ato ndo decorre da
vontade exclusiva do Chefe do Poder Executivo local, mas de
deliberagdo de todos os entes federados.DA RENUNCIA FISCAL
DE CREDITOS TRIBUTARIOS AO ICMS COM O SUPOSTO
DESVIRTUAMENTO DO PROGRAMA GOL DE PLACAIS. O
Programa Gol de Placa foi instituido pela Lei 8.567/2008, e ndo
por ato normativo de iniciativa do Governador no exercicio de
2014. Diversamente do que defendido pela coligag¢do que ajuizou a
ALJE, verifica-se que a Lei 10.231/2013, que promoveu mudangas
na Lei 8.567/08, ndo ensejou nova renvincia de receita do Estado,
haja vista que tdo somente alterou a Jorma como os valores
arrecadados seriam aplicados. Concluiu-se que o referido
programa do Governo da Paratba efetivamente se amolda & regra
de excegdo prevista na parte final do § 10 do art. 73 da Lei das
Elei¢bes, a qual permite ao Administrador Publico, ainda que
candidato a reeleigdo, dar continuidade aos programas jd em
execugdo nos anos anteriores.DO ABUSO DO PODER POLITICO
PELA EDICAO DAS MPs 215/2013 (ALTERADA PELA MP

226/2014) E 225/2014 E DA LEI 10.231/201316. A legislagdo
Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica
eleitoral, com a finalidade de proteger a normalidade e a
legitimidade das elei¢bes, veda o abuso do poder politico ou de
autoridade, respondendo por eles, nos termos do inciso XIV do art.
22 da LC 64/90, tanto os responsdveis pela prdtica dos atos
abusivos quanto os candidatos que venham a obter vantagens
indevidas.17. Na linha do parecer do MPE, entende-se que nem a
edicdo da MP 225/2014 - que instituiu o REFIS estadual no ano de
2014 - nem a edigdo da Lei 10.321/2013, que promoveu alteracdes
no  programa ja existente denominado Gol de Placa,
caracterizaram conduta vedada ou mesmo abuso do poder
politico, uma vez que ausente a gravidade para fins de aplicagdo
do abuso do poder politico.18. Quanto a andlise das MPs
215/2013 e 226/2014, sob o enfoque do abuso do poder politico,
entende-se que ndo hd prova suficiente para a caracterizacdo do
abuso, além disso, na existéncia de divida acerca da finalidade
eleitoral, elemento essencial para a ocorréncia do abuso do poder
economico, milita em favor do gestor publico a presuncdo de
legitimidade do ato administrativo.]9, Conforme JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO, apoiado na ligdo de MANUEL
DIEZ, os atos administrativos, quando editados, trazem em si a
presuncdo de legitimidade, ou seja, a presungdo de que nasceram
em conformidade com as devidas normas legais.20. Ainda que se
pudesse afirmar que a politica tributdria implementada  pelo
Governador do Paraiba com a edi¢do da MP 215/2013 tivesse um
minimo de finalidade eleitoreira, elemento essencial para o
reconhecimento do abuso do poder politico na seara eleitoral, tal
Jato ndo teria sido o bastante para revelar gravidade suficiente
para desequilibrar a disputa entre os candidatos, sobretudo se
considerado que, com a alteracdo da Lei | 0.312/2014 pela MP
226/2014, os eventuais beneficiarios da medida passaram a ter até
o dia 15 de dezembro de 2014 - data apds os dois turnos das
eleicbes de 2014 - para usufruirem da remissdo concedida pela
MP 215/2013.21. A partir do conjunto probatdrio dos autos, ndo é

possivel reconhecer, com grau de certeza, a caracterizagdo do
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abuso do poder politico, além do que 0 abuso de poder néo pode
ser presumido (AgR-RO 7972-04/SP, Rel. Min. MARI4 THEREZA
DE ASSIS MOURA, DJe de 30.6.2016; AgR-REspe 258-20/CE,
Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe de 2.9.2014).22.
Ndo merece prosperar a alegacdo da recorrente de que houve
intensa publicidade - evidente intengdo de conferir vantagens
eleitorais -, mdxime quanio aos beneficios instituidos pela MP
215/2013, porquanio, por se tratar de beneficio fiscal concedidp
aos municipes, mister a divulgacdo de propaganda governamental,
$0b pena de néo se atingir o niimero mdximo de beneficidrios.23.
Os elementos trazidos aos autos afastam a caracterizagdo do
abuso do poder politico que tenha dado for¢a desproporcional &
candidatura dos recorridos de Jorma a comprometer igualdade
da disputa ¢ q legitimidade do pleito. Desse modo, mingua de
base empirica concreta, ndo merece prosperar a Irresignagdo pela
edicdo das MPs 215/2013, 226/2014 e 225/2014 ou da [Lei
10.231/2013.24.  Recurso Ordindrio a que se nega provimento.
Recurso Ordindgrio n°l7182], Acordao, Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Publicagdo: DJE - Didrio de Justica Eletrénico,
28/06/2018. [, grifo nosso]

Ressalte-se, ainda, decisio desse mesmo Tribunal, no sentido de que hd a presenca de suporte
Juridico para implantacio de programas objetivando a recuperagdo de créditos, Recurso Especial

Eleitoral n° 5619 - BARRACAO - PR, Proc. n° 0000056~19.2016.6.16.0131, acordao de 14/05/2020",
-_—

. ELEICOES 2016. RE?URSO ESPECIAL. REPRESENTACAO POR CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO.
PREFEITO. ALEGAGCAO DE OFENSA AO ART. 114 DO CPC/2015. AUSENCIA DE FORMACAO DE

LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. MATERIA NAO PREQUESTIONADA. VIOLACAO AO ART. 73, § 10,
DA LEI N° 9.504/1997. BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO EM ANO ELEITORAL. AUSENCIA DO ELEMENTO
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em que a solu¢do adotada pela maioria da composi¢do plenaria do TSE, ja que o beneficio fiscal que
mantém o pagamento da obrigacio principal e que apresenta desconto de juros e de multas nio é

gratuito e, portanto, n3o caracteriza a conduta vedada.

Portanto, a priori, superada a questio relativa i impedimento em face da legislacdo eleitoral.

Prosseguindo, o REFIS, em linhas gerais, constitui um incentivo para os contribuintes
quitarem seus débitos, com o resultado esperado de aumentar a receita da Administragio. Tal prética ¢
habitualmente utilizada por muitos entes da federacsio (Unizio, Estados e Municipios) para manuten¢do

do equilibrio previsto nas Leis Orcamentarias.

vejamos:

RELATORIO: “ltem 4.2 — Prdtica reiterada de remissdo de multas
e juros moratérios devidos pelos devedores de créditos tributdarios
e ndo tributérios da Auditada, denominada REFIS-Caxias. Afronta
aos principios da legalidade, da isonomia do tratamento tributdrio
e da moralidade (ls. 853/856 e 1216/121 8. Voro: “c)
recomendacdo ao atual Administrador para que evite a incidéncia
de situagdes como gs apontadas neste relatério e promova o
Saneamento daquelas passiveis de regularizacéo;”. (Processo n®
0987-02.00/13-9 Nartureza: Contas de Gestdo Origem: Executivo
de Caxias do Sul. Exercicio- 2013. Data da Sessdo: 06-] 0-2015.
Orgc?o Julgador:  Primeirg Camara  Relator: Conselheiro

Substituto Cesar Santolim).

de 28.6.2018). Nesse mesmo sentido: REspe n° 555-47/PA, rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, julgado em 4.8.2015, DJe de
21.10.2015. 6. Recurso especial provido para reformar a decisdo regional e Julgar improcedente a representacio eleitoral por

conduta vedada e, POr conseguinte, desconstituir a multa aplicada. Recurso Especial Eleitora] n°5619, Acérdio, Min. Og
Fernandes, Publica¢do: DJE - Disrio de Justiga Eletrénico, 19/08/2020.
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Da interpretagdo do julgado, o que se extrai é a possibilidade da remissio das multas e juros
moratérios, ou seja, legalmente, iniciativa nesse sentido pode ser realizada, o que ndo se trata de
nenhuma novidade, todavia, ndo ha uma abordagem especifica em relagdo aos requisitos da LRF,

mantendo-se ressalva em relag@o a reiterados programas de tal natureza.

Prosseguindo, para fins de esclarecimentos e subsidio para os nobres edis, colaciona-se a
ementa do parecer 1.046/2022-G4P/ML, ASSUNTO: REPRESENTACAO, REFERENCIA:
PROCESSO N° 00600-00001382/2021-53-¢, originado do Ministério Pablico de Contas do Distrito

Federal™:

;. REPRESENTACAO N°  3/2021-G4P/ML. POSSIVEL
INOBSERVANCIA DE REGRAMENTOS LEGAIS PELO GDF AO
APROVAR O PROGRAMA DE INCENTIVO A RECUPERACAO
FISCAL DO DISTRITO FEDERAL — REFIS-DF 2020. LET
COMPLEMENTAR N° 976/2020. INDICIOS DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA TRANSPARENCIA, DA
ISONOMIA E DA GESTAO FISCAL RESPONSAVEL. DECISAO
N° 853/202]. CONHECIMENTO DA INICIAL E CONCESSAO
DE PRAZO A JURISDICIONADA PARA MANIFESTAGAO.
DECISAO N° 4.302/2021. DETERMINACAO DE DILIGENCIAS.
INFORMACOES ACERCA DO REFIS QUE COMPROVEM A
MANUTENCAO DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS E
DEMONSTREM A OBSERVANCI4A DO  PRECEITO DA
TRANSPARENCIA. NOVO REFIS. LEI COMPLEMENTAR N°
006/202]1. NESTA FASE: ANALISE DAS INFORMAGCOES
PRESTADAS PELA JURISDICIONADA. 2. UNIDADE TECNICA
SUGERE O CONHECIMENTO DOS DOCUMENTOS ENVIADOS
PELA JURISDICIONADA, CONSIDERAR FORMALMENTE
ATENDIDO O ITEM I DA DECISAO N° 4.302/2021 E A
INCLUSAO DO  REFIS-DF, INSTITUIDO PELA  LEI
COMPLEMENTAR N° 996/2021, NO ESCOPO DA AUDITORIA.

% Noticia disponivel em https://mpc.tc.df.govbr/blog/202l/03/08/mpc—df-oferece-representacao—por-possiveis—
irregularidades-no-reﬁs-df—2020/ acesso em 15/03/2024.
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APENSAMENTO DESTES AUTOS AO PROCESSO DE
AUDITORIA. 3. PARECER CONVERGENTE DO MPC/DF.

Ainda, vale transcrever o item 16 do referido parecer:

‘Além de se verificar a efetividade do programa, deve-se, como ja
alertado por este Parquet, analisar a violagdo ao principio da
isonomia. Conforme destacado na Exordial, a forma como
construido o REFIS-DF/2020 e posteriores, com remissdo de
parcela significativa dos débitos tributdrios e ndo tributdrios, além
de expressiva reducdo de juros/multas, tende a afrontar a
isonomia, “uma vez que trata desigualmente os contribuintes que,
por exemplo, pagaram tempestivamente Seus tributos e demais
obrigagdes de natureza ndo Iributdria e aqueloutros que, por

quaisquer outros motivos, deixaram de adimpli-las™.’

Prosseguindo, a questdo a ser perquirida € sobre a necessidade do cumprimento de eventuais

requisitos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em decisoes recentes, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela necessidade de cumprimento

dos requisitos impostos pela referida lei, LC n° 101/2000, e art. 113 da ADCT:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO
MEDIDA CAUTELAR. CAUSA MADURA. MERITO. PROCESSO
LEGISLATIVO ESTADUAL. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA
PROVISORIA. PROGRAMA CATARINENSE DE
RECUPERACAO FISCAL (PREFIS-SC). LEI ESTADUAL
17.302/2017 (Art. 6° e art. 13). TRAMITACAO LEGISLATIVA.
EMENDA  PARLAMENTAR  ADITIVA.  PERTINENCIA
TEMATICA. BENEFICIO FISCAL ICMS. AUTORIZAGAO
CONFAZ. ~ COMPETENCIA  LEGISLATIVA.  DIREITO
COMERCIAL. NECESSIDADE. ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. 1. Reafirmagdo das razbes para anterior

concessdo de medida cautelar. 2. O poder de emenda parlamentar
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na tramitacdo de medida proviséria hd de respeitar a pertinéncia
temdtica da proposi¢do do Poder Executivo. Precedentes. 3. Tem-
se por inconstitucional a concessdo de incentivos fiscais de forma
unilateral, sem convénio no CONFAZ, portanto, em desacordo
com os requisitos previstos na Lei Complementar 24/1975. 4. 4
circularidade e a rtransferibilidade de valores mobilidrios sdo
caracteristicas dos valores mobilidrios, encontrando na Unido a
sua competéncia legislativa (Art. 22, I da CF/88). 5. A renuncia de
receitas exige uma necessdria quantificacdo, a ser expressa em
imperiosa estimativa de impacto fiscal ¢ financeiro (Art. 113 do
ADCT). Precedentes. 6. Acio Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente. (ADI 5882, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal ~ Pleno, julgado em  16-05-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-107 DIVULG 01-06-2022 PUBLIC 02-06-
2022) [grifo nosso]

E nesse sentido, recentissima decisdo datada de 06/03/2024, de relatoria do Min. Alexandre de

Moraes:

RE 1478576/ SP - SA0 PAULO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES
Julgamento: 06/03/2024

Publicagéo: 11/03/2024

Publicagéo

PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08/03/2024
PUBLIC 11/03/2024

Partes

RECTE.(S) : MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
GALIA ADV.(A/S) : JOAO SARDI JUNIOR RECDO.(A/S) :
PREFEITO DO MUNICIPIO DE GALIA PROC.(A/S)(ES) :
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE GALIA
Decisdo
Decisdo
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Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acdrddo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, assim
ementado (Doc. 3, fls. 2-3):

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Prefeito Municipal de
Gdlia que questiona os arts. 2°e 3°da Lei Complementar n° 52, de
12 de dezembro de 2022, do Municipio de Gdlia, que dispoe sobre
a atualizagdo monetdria de tributos municipais e institui
Programa de Recuperacdo Fiscal — REFIS — para promover a
regularizacdo de créditos do Municipio. Impossibilidade de
andlise de constitucionalidade quanto a normas
infraconstitucionais (Lei de Responsabilidade Fiscal). Vicio de
iniciativa que ndo se verifica. Tema n° 682 da Repercussdo Geral.
Imperioso o reconhecimento da inconstitucionalidade formal por
violagdo ao art. 113 do ADCT da CF-88, que se aplica a todos os
entes federativos, e ndo apenas a Unido. Concessdo de beneficio
fiscal que ndo foi acompanhada de andlise de impacto financeiro e
or¢amentdrio. Precedentes deste Orgdo Especial. Desrespeito ao
principio da separacdo de poderes somente quanto ao prazo de
regulamentacdo da referida Lei, inconstitucionalidade da
expressdo “no prazo de 90 (noventa) dias” constante do art. 3°da
Lei Complementar n° 52, de 12 de dezembro de 2022, do
Mumicipio de Galia. A¢do direta julgada procedente, com efeitos
ex tunc.”

No Recurso Extraordindrio (Doc. 5), interposto com amparo no
art. 102, III, “a”, da Constituicdo Federal, a MESA DIRETORA
DA CAMARA MUNICIPAL DE GALIA alega que o acérdéo
recorrido viola “o art. 167-D da Constituicdo, visto que ao
declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Complementar
Municipal n. 52, de 12 de dezembro de 2022 tendo como
Jundamento o art. 113 dos ADCT, fez cair por terra a previs@o
legal da possibilidade de ser dispensado o impacto or¢amentdrio
quando se tratar de proposi¢bes legislativas com propdsito de
enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e

econdmicas, o que inclui, in casu, o enfrentamento das
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consequéncias advindas com pandemia da COVID-19" (Doc. 5, fl.
2).
Aduz que, no caso concreto, “o legislador local, com o intengdo de
atingir 02 (dois) objetivos louvaveis, quais sejam, criar regras de
incentivo fiscal para que o contribuinte pudesse deixar de ser
inadimplente com o fisco Municipal, e, em contrapartida, reforcar
o Erdrio publico com o recebimento de Tributos, apresentou o
Projeto de Lei complementar Substitutivo n® 005/2022, que por seu
turno deixou claro que o “pano de fundo” que deu origem a
aludida proposigdo era combater as consequéncias sociais e
economicas decorrente da Pandemia da Covid-19 no ambito do
Municipio de Galia/SP” (Doc. 5, fl. 9).
Nessa linha, pondera que ‘“muito embora o Projeto de Lei
Complementar Substitutivo n° 005/2022, proposicdo esta que
derivou o discutido art. 2° Lei Complementar Municipal n°
52/2022, tenha tramitado com auséncia de estimativa de seu
impacto orgcamentdrio e financeiro nos termos do art. 113 dos
ADTC, o mesmo encontra-se amparado pelo artigo 167-D da
Constituicdo Federal, com redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n® 109/2020” (Doc. 5, fl. 10).
Requer, ao final, o conhecimento e provimento do presente
recurso, reformando-se o acdrddo recorrido para reconhecer a
constitucionalidade do art. 2° da Lei Complementar 52/2022 do
Municipio de Gdlia.
Em seguida, o RE foi admitido na origem, e os autos,
encaminhados ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (Doc. 9).
E o relatério. Decido.
Conforme acima relatado, o PREFEITO DO MUNICIPIO DE
GALIA qjuizou A¢do Direta de Inconstitucionalidade em face dos
arts. 2° e 3°da Lei Complementar Municipal 52/2022, de origem
parlamentar, ao argumento de que referidos dispositivos legais
ofendem o art. 113 do ADCT, que determina que “a proposi¢éo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renincia de

receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
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or¢camentdrio e financeiro”, bem como aos principios da reserva
legal e da Separagdo dos Poderes.
Veja-se o inteiro teor da referida Lei Complementar Municipal:
“Lei Complementar N° 52, de 12 de dezembro de 2022
RENATO INACIO GONCALVES, PREFEITO DO MUNICIPIO
DE GALI4, ESTADO DE SAO PAULO, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES FAZ SABER QUE A CAMARA APROVOU E ELE
SANCIONA E  PROMULGA A SEGUINTE  LEI
COMPLEMENTAR.
DISPOE SOBRE A ATUALIZAGCAO A SER APLICADA NA
COBRANCA DO IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO-
IPTU E DEMAIS TRIBUTOS MUNICIPAIS CONSTANTES DO
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL, EXCETO ITBI, BEM
COMO INSTITUI O PROGRAMA DE RECUPERACAO
FISCAL - REFIS, DESTINADO A PROMOVER A
REGULARIZACAO DE CREDITOS DO MUNICIPIO
DECORRENTES DE DEBITOS DO SUJEITO PASSIVO.
PESSOA FISICA OU JURIDICA, RELATIVOS A TRIBUTOS
MUNICIPAIS.
Art. 1.° - Fica alterada a base de cdlculo para a atualizagdo dos
tributos municipais, dentre os quais IPTU, ISS, e demais previstos
no Cédigo Tributdrio Municipal, para o exercicio financeiro de
2023, no percentual de 8,82% (INPC-2021), bem como fica
aprovado o PROGRAMA DE REC UPERACAO FISCAL — REFIS,
destinado a promover a regularizagdo de créditos tributdrios do
municipio de Gdlia/SP, decorrentes de débitos do sujeito passivo
pessoa fisica ou juridica, inscritos ou ndo na divida ativa, ou,
ainda, que sejam objetos de execugdes fiscais, cujos percentuais de
descontos incidentes sobre multas e juros de mora serdo de 50% a
95% a depender do niimero de parcelas pactuadas.
§ 1.°- O valor venal da construgdo ou edificagdio permanente em
imével urbano serd obtido aplicando-se um percentual de 8,82%
sobre esse valor, de conformidade com os critérios obtidos no.

exercicio de 2022, para vigorar no exercicio de 2023.
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§ 2.°- O percentual de reajuste constante no caput desse artigo
néo se aplica ao Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis - ITBL
§ 3.°- Os contribuintes poderdo quitar seus tributos em parcela
unica ou em parcelas mensais e Sucessivas, iniciando-se a
primeira a partir de margo de 2023, e a ultima em 18 de dezembro
de 2023.
§ 4.° - 0 Avard de Licenga devidamente cadastrado e expedido
pelo Poder Piblico Municipal em favor do contribuinte poderd ser
quitado em até 03 parcelas mensais e sucessivas, iniciando-se a
primeira a partir de margo de 2023.
§ 5° - O Termo de parcelamento objeto do REFIS serd
considerado titulo executivo extrajudicial, para todos os efeitos
legais.
Art. 2.°- O PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL — REFIS
referido mo caput do art. 1.° dessa lei sera regido da seguinte
forma:
I — para pagamento a vista, redugdo de 93% dos juros de mora e
multa moratoria;
II — para pagamento em até 06 (seis) parcelas, redugdo de 90%
dos juros de mora e multa moratoria;
III — para pagamento em até 12 (doze) parcelas, redugdo de 85%
dos juros de mora e multa moratoria;
IV — para pagamento em até 24 (vinte e quatro) parcelas, redu¢do
de 80% dos juros de mora e multa moratoria;
V — para pagamento em até 36 (trinta e seis) parcelas, redugdo de
70% dos juros de mora e multa moratoria;
VI — para pagamento em até 48 (quarenta e oito) parcelas,
reducdo de 60% dos juros de mora e multa moratoria;
VII — para pagamento em até 60 (sessenta) parcelas, redugdo de
50% dos juros de mora e multa moratoria.
Art. 3.° - A forma que o contribuinte ird aderir ao REFIS e os
demais que se fizerem necessdarios para conferir a execugdo do
programa referido no caput do art. 1. °dessa Lei, serd regulamento
Rua Senador Salgado Filho, 528
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por Decreto do Poder Executivo Municipal no prazo de 90
(noventa) dias.
Art. 4.° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, observando-se as vedagdes expressas no art. 150, 111,
“b” e “c”, da Constitui¢do Federal.
Art. 5.° - Ficam revogadas as disposigbes em contrdrio, em
especial os arts. 1.5 2.5 4.° e 11, da Lei Complementar n.°
031/2018.”
Nao obstante o Tribunal de origem tenha julgado o pedido
integralmente procedente, declarando a inconstitucionalidade dos
arts. 2° e 3° supraciiados, a parte ora recorrente Insurgiu-se
apenas quanto o art. 2°, a respeito do qual o Tribunal de origem
dirimiu a controvérsia mediante os seguintes fundamentos (Doc. 3,
fs. 4-10):
“A acdo direta deve ser julgada procedente.
A lei municipal ora questionada em fiscalizagdo abstrata de
constitucionalidade foi publicada com o seguinte teor:
[.-]
Anoto, de inicio, que cumpre ao Tribunal de Justica realizar o
controle de constitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais e municipais tendo por pardmetro de controle a
Constitui¢do Estadual (art. 125, §2°, da CF-88), e, eventualmente,
como jd assentado pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
normas da Constituicdo Federal que sejam consideradas de
“reproducdo obrigatdria’pelo constituinte estadual, como é o
caso daquelas que regem as competéncias dos entes federativos e o
processo legislativo.
Observo que ndo hd qualquer violagcdo a iniciativa legislativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, e anoto que o tema ja se
encontra pacificado no Egrégio Supremo Tribunal Federal, que,
no Tema n° 682 da Repercussdo Geral (ARE n° 743.480, Rel. Min.

Gilmar Mendes), fixou o seguinte entendimento: “Inexiste, na

Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis de
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natureza tributdria, inclusive para as que concedem remiuncia
fiscal”.
De todo modo, a inconstitucionalidade formal estd configurada
pela manifesta ofensa ao art. 113 do ADCT (“A proposi¢do
legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro” - Incluido pela Emenda
Constitucional n° 935, de 2016).
Com efeito, o Pretorio Excelso jd sedimentou posicio no sentido
de que, por se tratar de medida imprescindivel ao equilibrio fiscal
e financeiro do Estado, o art. 113 do ADCT, incluido pela EC n’
95/2016, aplica-se a todos os entes federativos, e ndo apenas a
Unido Federal. Trata-se de um novo requisito formal de validade
das leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,
assumindo cardter nacional (ADI n° 5.816, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, DJe 26.11.2019).
Vale ressaltar, ainda, que, conforme entendimento pacificado no
dmbito do Egrégio STF, as normas relativas ao processo
legislativo como é o caso do art. 113 do ADCT sdo de reprodugdo
obrigatoria nas Constituigdes Estaduais e, portanto, é possivel que
a andlise da constitucionalidade de leis municipais seja levada a
cabo por este Tribunal de Justica com base em tal pardmetro.
Nesse sentido, tratando-se de requisito de validade formal de atos
normativos que impliquem renvncia de receita como é o caso da
lei que concede desconto de multa e juros de mora devidos -
torna-se imperiosa a estimativa de impacto orgcamentdrio e
financeiro, o que néo se verificou no caso sob andlise.
Cito, a esse respeito, precedentes recentes deste C. Orgdo
Especial:
[.]
Destaco ainda que, ndo hd que se falar na aplicagdo do art. 167-
D, da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda n°® 103, de 15
de margo de 2021, pois a espécie ndo se encontra resguardada
pela excegdo nela prevista (“As proposicdes legislativas e os atos
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do Poder Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais e econdémicas, com
vigéncia e efeitos restritos a sua duragdo, desde que ndo
impliguem despesa obrigatoria de cardter continuado, ficam
dispensados da observancia das limitagbes legais quanto a
criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento de despesa e a concessdo ou
a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra renuncia de receita’).
Difere o presente do caso da ADI n° 2050377-72.2022,
mencionada nas informagdes da Presidente da Cdmara, que teve
por objeto lei do Municipio de Santo André que concedia isengdo
de tributos municipais aos imoveis em que funcionassem atividades
comerciais consideradas ndo essenciais e afetadas pelas restri¢bes
de funcionamento por Decretos Federais, Estaduais e Municipais,
no combate a pandemia de Covid-19. O ato normativo aqui
analisado ndo faz qualquer mengdo de tratar-se de “propdsito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais
e econdémicas’.
Portanto, tendo havido a concessdo de beneficio fiscal com
inarreddvel repercussdo sobre a arrecadag¢do da Municipalidade,
era imprescindivel a realizagdo da estimariva de impacto
org¢amentdrio durante o processo legislativo.
Por tal razdo, e considerando também a caracteristica da causa de
pedir aberta das agbes do controle concentrado, de rigor o
reconhecimento da incompatibilidade do art. 2° do Diploma Legal
municipal com o parametro de controle.
Bem configurada, destarte, a inconstitucionalidade nomodindmica
(formal) por violacdo ao art. 113 do ADCT da CF-88, do art.2°, da
Lei Local.”
Sobre a matéria, esta SUPREMA CORTE tem entendimenio
pacificado no sentido de que a auséncia de estimativa de impacto
or¢amentdrio na elaboragdo de leis que estabelecem renuncia de
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receitas enseja a inconstitucionalidade formal do dispositivo
legal, por ofensa ao art. 113 do ADCT, que assim dispoe:
“4drt, 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio ¢ financeiro.”
Nesse sentido, cito os seguintes precedentes:
“4CA40 DIRETA DE  INCONSTITUCI ONALIDADE.
TRIBUTARIO. ART. 1° DA LEI N. 8.895/2021, DE SERGIPE.
REDUCAO DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE
OPERACOES  RELATIVAS A  CIRCULA CA0 DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS E
COMUNICACAO - ICMS. OPERACOES COM CERVEJAS
QUE CONTENHAM SUCO CONCENTRADO E/OU
INTEGRAL DE LARANJA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ART. 113 DO ADCT. RENUNCIA DE RECEITA.
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO. AUSENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AUSENCIA DE
CONVENIO. NECESSIDADE. DESEQUILIBRIO
CONCORRENCIAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
1. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, em
cumprimento ao principio constitucional da razodvel duragdo do
processo, converte-se a andlise do pleito cautelar em julgamento
definitivo de mérito. Precedentes.
2. A concessdo de beneficio fiscal deve ser precedida de estudos
de impacto financeiro e orcamentdrio e de previsio de medidas
compensatorias, sob pena de inconstitucionalidade formal da
norma, com fundamento no art. 1 13 do ADCT. Precedentes.
3. A redugéo de aliguota pela norma impugnada do ICMS sobre as
cervejas produzidas com Suco concentrado e/ou integral de
laranja, diferenciando-as de todas as outras cervejas e das demais
bebidas alcodlicas que permanecem submetidas a aliquota de 25 %
prevista pela al. ‘d’ da mesma norma, sem prévia deliberagdo

pelos Estados e Distrito Federal no Conselho Nacional de Politica
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Fazenddria - Confaz, ofende a al. ‘g’ do inc. XI do § 2° do art.
155 da Constituicdo da Republica. Precedentes.
4. Ao instituir unilateralmente regime tributdrio mais favoravel, a
resultar em remuncia de receita sem prévia instrugdo da proposta
legislativa com a estimativa do impacio financeiro e orgamentdrio
e deliberagdo pelos Estados e Distrito Federal no Conselho
Nacional de Politica Fazenddria - Confaz, a norma impugnada
revela-se inconstitucional por contrariedade ao art. 113 do Ato
das Disposicbes Constitucionais Transitorias, inc. I do art. 150 e
al. g do inc. XI do § 2°do art. 155 da Constitui¢do da Republica.
5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n. 8.895/2021,
de Sergipe, que acrescentou a al. m ao inc. I do art. 18 da Lei n.
3.796/1996, de Sergipe.” (ADI 7374, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, DJe de 3/11/2023)
“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
FINANCEIRO. LEI N° 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO
ESTADO DE RORAIMA. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS
DA AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE RORAIMA — UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS
169, §1°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSIT ORIAS — ADCT. A
AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORGAMENTARIA NAO
IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE. IMPEDIMENTO DE
APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERAGCAO A SERVIDORES PUBLICOS
NO  RESPECTIVO  EXERCICIO  FINANCEIRO. NAO
CONHECIMENTO DA ACAO DIRETA QUANTO A SUPOSTA
VIOLACAO DO ARTIGO 169, § 1° DA CONSTITUICAO
FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS OS

ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI

IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
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CONHECIMENTO PARCIAL DA ACAO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAO.
1. A jurisprudéncia desta Casa firmou-se no sentido de que a
auséncia de dotacdo orgamentdria prévia apenas impede d
aplicagdo da legislacdo que implique aumento de despesa no
respectivo exercicio financeiro, sem que disso decorra a
declaracdo de sua inconstitucionalidade. Precedentes. Agdo direta
ndo conhecida quanto & suposta violagdo do artigo 169, § 1° da
Constitui¢do Federal.
2. O artigo 113 do ADCT tem cardter nacional e irradia
obrigacdes a todos os entes federativos. Precedentes.
3. A Lei n° 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera
despesas obrigatdrias de forma a gerar impacto orgamentdrio. A
auséncia de prévia instrugdo da proposta legislativa com a
estimativa do impacto financeiro e orgamentdrio, nos termos do
art. 113 do ADCT, aplicdvel a todos os entes federativos, implica
inconstitucionalidade formal.
4. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua orvigem, acarretou
o pagamento a servidores. O cardter alimenticio das verbas
auferidas demonstra a inviabilidade de ressarcimento dos valores.
Modulagdo dos efeitos da decisdo para proteger a confianga
legitima que resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé
objeriva.
5. Conhecimento parcial da agdo direta e, na parte conhecida,
Jjulgado procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade
formal da Lei n°® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do Estado de
Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicacdo da
ata do julgamento.” (ADI 6102, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, DJe de 10/2/2021)
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL  MARANHAO 11.011/2019. REDUCAO DE
ALIQUOTA. OPERACOES COM CERVEJAS DE FECULA DE

MANDIOCA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ART. 113
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DO ADCT. RENUNCIA DE RECEITA. ESTIMATIVA DE

IMPACTO ORCAMENTARIO. AUSENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL. AUSENCIA DE
CONVENIO. NECESSIDADE. DESEQUILIBRIO
CONCORRENCIAL. PRINCIPIO DA SELETIVIDADE. PEDIDO
JULGADO PROCEDENTE.

1. O artigo 113 do ADCT aplica-se aos estados e ao Distrito
Federal. Precedentes. A norma impugnada, artigos 1° e 2° da Lei
Estadual Maranhense n° 11.011/2019, ao acrescentar a alinea
“m”ao inciso II do artigo 23 da Lei Estadual n° 7.799/2002,
também do Estado do Maranhdo, reduziu a aliquota de ICMS
(12%) para as operacdes com cervejas que contenham, no minimo,
15% (quinze por cento) de fécula de mandioca em sua composi¢do.
A lei, porém, ndo foi instruida com a devida estimativa do seu
impacto financeiro e or¢amentdrio. Inconstitucionalidade formal
reconhecida.

2. A concessdo de incentivos fiscais de ICMS é ato complexo que
demanda necessariamente a integragdo de vontades de distinias
autoridades publicas, inclusive, de diferentes ordens federativas,
dado o seu cardter eminentemente nacional. Assim, tratando-se a
reducdo de aliquota de efetivo beneficio fiscal, a Constitui¢do
exige, nos termos do art.155, § 2° XII, “g”, a celebragdo de
Convénio, o que ndo ocorreu.

3. No mais, a despeito dos substanciais argumentos do Estado de
ndo-violagdo a livre concorréncia e seletividade, estes ndo
correspondem a jurisprudéncia atual do STF (ADI 5472,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2018). Ndo ha aqui critério de discrimen ao estabelecer a
renuncia fiscal em razdo da matéria-prima, a qual parece possuir
destinatdrio especifico. Tal como ali, entendo que a norma
acarreta desigualdade inconstitucional (CRFB, artigo 150, 1) e
desequilibrio concorrencial.

4. Pedido  julgado  procedente  para  declarar  a

inconstitucionalidade formal e material dos artigos 1°e 2° da Lei
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Estadual Maranhense n°®11.011, de 24.04.2019, que acrescentou a
alinea” m” ao inciso II do artigo 23 da Lei Estadual n° 7.799, de
19 de dezembro de 2002, também do Estado do Maranhdo.” (ADI
6152, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de
12/12/2022)
O acorddo recorrido encontra-se em conformidade com a
Jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, devendo, portanto, ser
mantido.
Por fim, a parte recorrente sustenta a inaplicabilidade do art. 113
do ADCT tendo em vista tratar-se de norma elaborada ao amparo
do art. 167-D da Constituigdo Federal, que assim dispoe:
Art. 167-D. As proposicbes legislativas e os atos do Poder
Executivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e
suas consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos
restritos a sua duracdo, desde que ndo impliquem despesa
obrigaroria de cardter continuado, ficam dispensados da
observincia das limitagdes legais quanto a criagdo, a expansdo ou
ao aperfeicoamento de ag¢do governamental que acarrete aumento
de despesa e a concessdo ou a ampliacéo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renmiuncia de receita.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)
No gue diz respeito a situagdo de emergéncia em savde publica
decorrente de COVID-19, o Plendrio desta CORTE, por ocasiGo
do julgamento da Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6.357, de minha relatoria, decidiu “afastar a
exigéncia de demonstracdo de adequagdo e compensagdo
orgamentadrias em relagdo a criagdo/expansdo de programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade
gerado pela disseminagdo de COVID-19 (...) a presente MEDIDA
CAUTELAR se aplica a todos os entes federativos que, nos termos
constitucionais e legais, tenham decretado estado de calamidade
publica decorrente da pandemia de COVID-19.”
No entanto, conforme bem observado no acorddo recorrido, ndo se
verifica, na norma legal ora questionada, o propdsito de enfrentar
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exclusivamente as consequéncias sociais e economicas decorrentes
da pandemia de Covid-19.
Desse modo, inaplicdavel, na presente hipotese, o art. 167-D da
Constituicdo Federal.
Diante do exposto, com base no art. 21, 3 1°, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, NEGO SEGUIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO.
Néo se aplica o art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil de
2015, tendo em vista que ndo houve fixacdo de honordrios
advocaticios nas instancias de origem.
Publigue-se.
Brasilia, 6 de margo de 2024.
Ministro Alexandre de Moraes
Relator
Documento assinado digitalmente

Jim do documento [grifo nosso]

Todavia, a questio esta distante da unanimidade, considerando os entendimentos esbogados
3 . e - « oy .. .
pelas Cortes de Contas’, que ndo possuem vinculagdo com o Poder Judiciario, que, alids, em linhas

gerais, ndo possuem entendimento consolidado sobre o tema.

A questdo a se saber ¢ se os juros de mora e multas estio ou ndo enquadrados dentro do
conceito tributario para fins de renincia de receita, e, consequentemente, dentro do campo de

aplicagdo da LLei Complementar n° 101/2000.

No Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal (TCE/SC): o “Parcelamento de débitos fiscais:
ndo é considerado renuncia de receita, pois se trata de medida que visa garantir o recebimento dos
recursos. Contudo, deve-se necessariamente assegurar o valor real do crédito rributdrio e 0s

encargos oriundos da inadimpléncia, se for o caso. Se o parcelamento dispensar o pagamento de

i Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Contas, ao qual
compete, além das atribui¢des previstas nos arts. 71 e 96 da Constitui¢do Federal, adaptados ao Estado, emitir parecer prévio
sobre as contas que os Prefeitos Municipais devem prestar anualmente.

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
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. o , . - . = »d -
juros e multa, a parte relativa a estes encargos serd considerada como renuncia de receita; [ grifo

nosso|

Todavia, junto ao Tribunal de Contas do Estado de SZo Paulo € possivel constar posicdo

diversa, no TC-000569/026/09:

Ainda, na sequéncia:

“(.....) Segundo o regramento legal, multas e juros ndo constituem
tributos.(.....). Efetivamente, a multa constitui sangdo em virtude do
inadimplemento da obrigacéo, e juros de mora sdo resultantes da
mora no pagamento,(....). Vé-se, pois, que, na forma do dispositivo
transcrito, a medida questionada ndo se identifica como renuncia
de receita, jd que — repita-se — 0s juros e multas configuram
sangbes (penalidades), por conta do inadimplemento de uma
obrigagdo. No caso, apesar da isengdo de multas e juros, “‘o débito
serd pago pelo valor principal, devidamente corrigido”, segundo a
Administracdo. Em resumo, acolho os esclarecimentos trazidos,
por considerar que, na hipdtese dos autos, ndo se consumou
renuncia de receita pelo que ndo se fazia oportuna a adogdo da

medida prevista no artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

“De acordo com o artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional,
“mibuto é toda prestagcdo pecunidria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢do de ato
ilicito, instituido por Lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Vé-se, pois, que, na forma do dispositivo tramnscrito, a medida

questionada ndo se identifica como renuncia de receita, ja que —

* Santa Catarina. Tribunal de Contas Guia: lei de responsabilidade fiscal : lei complementar n° 101/2000. - 2. ed. rev. e ampl.
— Florianépolis : Tribunal de Contas, 2002. 176p. disponivel em https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/guia_Irf 2ed.pdf

acesso em 22/09/2022.
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repita-se — os juros e Multas configuram sangdes (Penalidades),

i

por conta do inadimplemento de uma obrigagdo.’

. . P . o r . . o~ . . 5
Considerando as divergéncias juridicas acerca da aplicacdo da lei, tem-se por necessarias’ que

sejam tomadas as providéncias da Lei Complementar n® 101/2002:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentdrio-
Jinanceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na
Jorma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias,

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

$ 1°A renvncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo
de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique
redugdo discriminada de tribuios ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°8Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no
inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

$ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

5 . . A .
Até porque hé pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.
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Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600

27



Tyl
SRR

Cimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica
1 - as alteragdes das aliguotas dos impostos previstos nos incisos
LI IVeVdoart. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°
I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos

respectivos custos de cobranga.

Ainda, prevé a Constitui¢do Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

$ 6° O projeto de lei or¢amentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e

beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

Refira-se, também, dispositivo das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias:

Art. 113. 4 proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou remincia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo veda a concesséo de beneficios para a recuperagdo de
tributos vencidos, porém, quer evitar que tais benesses venham a comprometer a efetivagdo das

receitas previstas no orgamento, razdo pelo qual exige que a proposicdo tenha adequa¢Zo com a

legislagao orcamentaria.

Assim, que seja comprovado nos autos da proposicao que foram tomadas as medidas referidas

nos dispositivos em tela, especialmente o contido no art. 5°, inciso II, da LRF:

Art. 5°0 projeto de lei or¢camentdria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
or¢amentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - sera_acompanhado do documento a que se refere o 8§ 6°do

art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



Camara Municipal de Sant”Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica

a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de

cardter continuado; [grifo nosso]

Nessa linha, a titulo exemplificativo, julgado oriundo do TJ/RS:

ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE MONTENEGRO. LEI MUNICIPAL N° 6.615/2019 QUE
CONCEDE DESCONTO NO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO. RENUNCIA DE RECEITA FISCAL
SEM ACOMPANHAMENTO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. - Tratando-se isen¢do de
IPTU, a matéria ¢é classificada como tributdria, havendo
competéncia concorrente entfre os Poderes Legislativo e Executivo.
Art. 61, 11, “b”, da Constituigdo Federal e art. 60 da Constitui¢do
Estadual. - A  propositura legislativa que  disponha
sobre renuncia a crédito tributdrio, deve ser acompanhada de
estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro, possibilitando
averiguacdo da preservagdo do equilibrio do orcamento. -

Ausente _a estimativa_de impacto orcamentdrio-financeiro, é de

ser reconhecida a inconstitucionalidade da lei municipal, face a

afronta ao art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000, art. 113 do

Ato _das Disposicées Constitucionais Transitorias, bem como ao
art. 19 da Constitui¢do Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A
ACA~O. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N°
70082265372, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Matilde Chabar Maia, Julgado em: 27-11-2019) [grifo nosso]

Independente de questdes de ordem politica, devem ser observadas questdes de ordem técnica,
imprescindiveis ao cumprimento da legislagdo vigente, zelando-se, assim, pelo equilibrio das contas

publicas.

Rua Senador Salgado Filho, 528
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A complexidade da questdo e os diversos enfoques abordados pelas mais diversas decisdes

levam a necessidade que se faca uma interpretacao 16gico-sistematica® da situagio posta.

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo’®, é pela constitucionalidade/legalidade do PL n°

030/2024, desde que cumpridos os regramentos da Lei Complementar n° 101/2000 e art. 113 do

ADCT da CF/88, que no se mostram comprovados nos autos da proposicio.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissdes pertinentes das respectivas analises acerca do PL.

Sant’Ana do Livramento, 19 de marco de 2024.

Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

Swp interpretagdo logico-sistematica leva em conta o sistema em que s¢ insere o texto e procura estabelecer a concatenagdo
entre este e os demais elementos da propria lei, do respectivo campo do direito ou do ordenamento juridico legal. [...]”.
(Introdugdo a Ciéncia do Direito. 21%d. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1993. Pags. 373/374).

7 STF. MS 24073.

O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, quando

muito, ato de administra¢@o consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas

nos atos de administraggo ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum.
2016. pag. 109.
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COMISSAD CONSTITUICAD, CIDADANIA, JUSTICAE
ASSUNTOS INTERNACIONAIS - CCCJAI

MATERIA: Projeto n° 030/2024

>ROMOVENTE: Executivo Muricipal

ASSUNTO: Autoriza o Poder wecutive a conceder, por meic de
orograma especifico & tempordrio, denominado REFIS 120, descenios
para pagamento, a vista ou parcelado, de créditos em favor do
runicipio. |

£

DESPACHO

Compulsando os cufos, constafa-se que houve Parecer Juridico

exarado, condicionando d constitucionalidade do presente PL, com ©
cumprimento dos regramentos dispostos no Art. 113 das ADCT e Art. 14 e
seguinfes do Lei Complementar 101/20G0.

Considerando a necessidade de adequacdo do Projefo, oficie-se ©
Executive Municipal, pard que cumpra o disposto nos dispositivos acima.

Com a resposta, reforne ¢ aste relator.

Sant’Ana do Livramento-RS, 09 de abril de 2024.

Versador Gilber? Gisler ~ Xepa
Relgtor gﬁCJAI

N ~_




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT'ANA DO LIVRAMENTO
Secretaria Municipal de Administracao

PMSA OF N° 287/2024 Sant'Ana do Livramento, 18 de abril de 2024.

Senhor Presidente:

Apraz-nos cumprimentar Vossa Exceléncia e, na oportunidade, em
atencdo ao Oficio n® 117/2024/CM-FC, referente a diligéncia ao Projeto de Lei n°
030/2024, encaminhar, em anexo, as informacdes prestadas pela Secretaria Municipal
da Fazenda, do Setor de Cobranga.

Sendo o que tinhamos para o presente, aproveitamos a oportunidade
para manifestar protestos de consideracdo e aprego.

AN 1)

awIAAIR
| \\\/!"‘\va‘ -

EVANDRO GUTEBIER MACHADO
Prefeito Municipal em Exercicio

{

Exmo. Sr.

Ver. LIDIO DE AZEVEDO MENDES

M.D Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Sant'Ana do Livramento — RS.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

MEMORANDO N° 281/2024

DE: Secretaria Municipal da Fazenda

PARA: Secretaria Municipa) da Administracio

DATA: 16/04/2023

ASSUNTO: Resposta ao Oficio n° 117/2024, do Poder Legislativo.

Em ateng¢fo ao Oficio n° 117/2024, do Poder Legislativo, enviamos, em
anexo, Memorando n° 090/2024, do Setor de Cobranca desta Secretaria, cujo teor
apresenta impacto financeiro e orcamentirio acerca da remUncia de receita
correspondente, para encaminhamento aquele Poder, com urgéncia. Tal pauta se
refere ao Projeto de Lei Ordinaria n® 030/2024, que “Autoriza o Poder Executivo a
conceder, por meio de programa especifico e temporario, denominado REFIS 120,

descontos para pagamento, & vista ou parcelado, de créditos em favor do Municipio”,

Atenclosamente, N

c:cretéria da Fazenda
‘\__/W{f Mun. S do Liviamerito-RS

/

\\\\.//

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO/ENTREGA

Data: Horario:
|

Nome (completo e legivel):

Assinatura: Mat.:




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SETOR DE COBRANGCA

MEMORANDO N° 90/2024

DA: COMISSAO P/COBRANCA DE DIVIDA ATIVA
PARA: GABINETE SEC. FAZENDA

ASSUNTO: - Resposta ao Memorando n® 302/2024-PJM

Em resposta ao Memorando n° 502/2004-PJM, apresentamos, em anexo, os valores
referentes ao Impacto orcamentario e financeiro solicitados

Em 16 de abril de 2024

I
4 i ,
i £t &S [ o
PauloRig Hjo Loreto Chaves
Chefe dgetor de Cobranca
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Data: == (o~ O, 7 Horério:

Nome (completo e legivel)

Assinatura: Matricula:




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SETOR DE COBRANCA

ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO PARA
SUBSIDIAR O PL n° 030/2024

Em relacdo a Receita e descontos estimados, informamos que, como base de estudo,
foram utilizados os dados referentes aos Refis de 2021/2022 e 2023, escolhidos por terem sido
realizados em periodo semelhante ao pretendido para este ano de 2024.

O Refis 2021/2022, estabelecido pela Lei 7786/2021, teve duracdo de 3 meses e 12
dias (3,4 meses) e o Refis 2023, pela Lei 8014/2023, teve duracdo de 3 meses e 11 dias (3,66
meses).

A previsdo para o Refis 2024 é de 2 meses. Desta forma, os valores constantes da
Tabela 1 foram divididos pelo tempo de duracdo de cada Refis (3,4 € 3,66) e, a partir desse
resultado, multiplicados pela duracdo do Refis 2024 (2), resultando o que consta na Tabela 2.

recebimentos
. em execucao DESCONTOS
ANO PERIODO em divida ativa fiscal TOTAL RECEBIDO CONCEDIDOS
2021/2022 19 de NOVEMBRO/2021 R$712.003,19 R$212.270.36 R$ 755.754,04 R$ 331.115,83 R$2.011.143,42 R$ 1.854.307,33
7786/2021 31 DE MARC0/2022

2023 21 DE JANEIRO R$614.385,05 R$230.552,18 RS$254.99515 RS 484.26496  R$1.584.198,34 RS 1.075.702.69
8014/2023 30 DE ABRIL
labela 1

Estimativa de

recebimentos Estimativa de
tempo em divida ativa em execugao fiscal TOTAL Descontos
2021/2022 3,4 R$418.82541  R$124.864,92 R$ 444.561,20 R$184.774,02  R$1.183.025,54 RS 1.090.769.02
7786/2021
2023 3,67 R$335.119,66  R$ 125.755 73 R$ 139.088,26 R$ 264.144,52 R$ 864.108,19 R$ 586.746,92
8014/2023

Tabelg 2
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANT’ANA DO LIVRAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
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laciondria de 2022 e 2023 para o Refis correspondente

Em seguida foi aplicada a correcdo inf
nte a Lei 8014/2023, concluindo com os valores da

a Lei 7786/2021 e de 2023 para o Refis refere
Tabela 3.

Estimativa de
Estimativa de

tempo recebimentos
em execucao fiscal TOTAL Descontos

inflagio  em divida ativa
7786/2021 3.4 R$ 440.707,79  R$ 131.388,74 R$ 467.788,21 R$ 204.950,38 RS 1.244.835,12 R$ 1.147.758,47
0 1,00578
8014/2023 3,67 R$350.602,19 RS 131.365,65 R$ 145.514,14 RS$ 276.348,00 RS$ 904.029,98 R$ 613.854,63
0 1,0462

Tabela 3

Para concluir, foi aplicada a média aritmética entre os totais dos dois Programas acima

descritos, resultando nos valores estimados de receita e descontos abaixo:

Receita estimada = R$ 1.074.432,55

Descontos estimados = R$ 880.806,55

Em 16 de abril de 2024

Paulp P/ic"'. do L/orero Chaves
C’nefe})ﬂ Seyér de Cobranca
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