Camara Municipal de Sant’Ana

Procuradoria J

Parecer n° 041/2024

Trata-se de solicitagio de parecer formulada
Justiga e Assuntos Internacionais, fls. 16, datada de
146/2024, que “Dispde sobre os critérios de contr
escapamentos de motocicletas e veiculos similares, corj

Sant’Ana do Livramento”. Recebida a solicitagdo de pa

fls. 16.

Inicialmente, refira-se que tematica encontra-se

remetendo, inclusive, para a aplicagio da Resolugdo

Ambiente - CONAMA, “Dispde sobre critérios para a
Veicular - PCPV e para a implantagdo de Programas de
I/M pelos érgdos estaduais e municipais de meio amb

procedimentos para a avaliagio do estado de manutenga

Vejamos o que dispde a Constitui¢do F ederal:

Art. 23. E competén
Federal e dos Muni
1l - cuidar da saud)

das pessoas portadd

VI - proteger o mei

de suas formas; [g}

Rua Senador Salgad)
Santana do Livramento, RS

Fone: (55) 3241-8600 - Fa

do Livramento — RS

uridica

Projeto de Lei n° 146/2024, que “Dispoe
sobre os critérios de controle de emissdo de
de

ruidos decorrentes de escapamentos

motocicletas e veiculos similares,
considerando o interesse local, no Municipio

de do Livramento™.

Sant’Ana

Inconstitucionalidade.

pela Comissdo de Constitui¢do, Cidadania,
05/11/2024, acerca do PL 146/2024, que
ole de emissio de ruidos decorrentes de
siderando o interesse local, no Municipio de

tecer em 07/11/2024. Autuado ¢ rubricado até

incluida dentro do meio ambiente e da saude,
h° 418/2009 do Conselho Nacional do Meio
elaboracdo de Planos de Controle de Poluigao
Inspeciio e Manutengdo de Veiculos em Uso -
iente e determina novos limites de emissio e

o de veiculos em uso.”

cia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
cipios:

e e assisténcia publica, da protecdo e garantia
ras de deficiéncia;

b ambiente e combater a poluicdo em qualquer

rifo nossof

b Filho, 528

- CEP: 97573-432
k: (55) 3241-8600
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Camara Municipal de Sant’Ana

Procuradoria J

Prosseguindo, ainda, no mesmo diploma:

do Livramento — RS

uridica

Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - legislar sobre assulos de interesse local;

Via de regra, vislumbra-se constitucional — por

disciplinar, no interesse local, matéria afeta as

posturas municipais — projeto de lei de iniciativa parlamentar que, no exercicio do poder de policia,

institui como infragio administrativa a emissdo de ruido$ sonoros por escapamentos de motocicletas e

similares desconformidade com as normas regulamentargs em vigor.

De iniciativa parlamentar, a deflagragdo do processo legislativo para o projeto de lei em

questdo ndo ofende a reserva de iniciativa legislativa do

Chefe do Poder Executivo, ja que o tema nao

;o - . 2 . e B i, 44 1 "
versa sobre as matérias de competéncia privativa, consognte Constituigdo Estadual'. Refira-se, ainda, 0

Tema 917 do STF™.

Observe-se, ainda, que o Municipio possui ¢

defesa do meio ambiente, podendo tal ente federatiy

dmpeténcia legislativa e administrativa para a

o legislar para protegdo do meio ambiente,

considerando a predominancia de interesse Jocal e a aukéncia de contrariedade a legislagdo federal ou

estadual, cabendo explicitar que a competéncia munlicipal para a matéria ja estd definitivamente

estabelecida em precedente do Egrégio STF, firmado n

Art. 60. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as

¢ Tema n° 145 da Repercussdo Geral'.

eis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos da Brigada Militar ¢ do Clorpo de Bombeiros Militar; (Redagao dada pela Emenda

Constitucional n.° 67, de 17/06/14)
11 - disponham sobre:

a) criagdo e aumento da remuneragio de cargos, fungdes ou empre
b) servidores publicos do Estado, scu regime juridico, provimento
ou transferéncia de militares para a inativid ade;
¢) organizagiio da Defensoria Publica do Estado;
d) criagio, estruturagio ¢ atribuigdes das Secretarias ¢ 6rgios da a

rlir NG e e . ; !

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Execuli
trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus orgdos nem do regil
"e" da Constitui¢do Federal).”

3 Tese fixada: “O municipio ¢ competente para legislar sobre 4
interesse local e desde que tal regramento seja harmonico com a ¢
inciso VI, ¢/c 30, incisos 1 e 11, da Constituigao Federal).”

Rua Senador Salgg

bos plblicos na administragdo direta ou autdrquica;
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, € reforma

{ministragiio pablica.
o lei que, embora crie despesa para @ Administragio, ndo
ne juridico de servidores piiblicos (art. 61, § 1° IL"a", "¢" ¢

meio ambiente com a Unidio ¢ Estado, no limite do seu

do Filho, 528

Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432

Fone: (55) 3241-8600 - H

ax: (55) 3241-8600

isciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, ,f{



aqueles que descumprissem as normas estabelecidas.

elaboragio, a redag@o, a alteragdo € a consolidagdo das

menciona’:

=g

&2

Camara Municipal de Sant”An

Procuradoria Jur

Todavia, a tematica enquadra-se como postural,

tais como civilidade, modernidade, urbanidade, educacé

Partindo dessa premissa, chega-se a Lei Compl

art. 59 da Constituiio Federal, e estabelece normas p3

Art. 7°0 primeiro
respectivo dambito
principios:

IV - 0 mesmo assunto

lei, exceto quando

considerada basica,

Ainda, na mesma normativa:

Art.,

consolidagoes, integ

ou afins, constituing

Federal.
26.4.2001)

§ 174 consolidagd

pertinentes a dete

revogando-se form

sem modifica¢do d

dos

Complementar n° I

dispositivos

Art. 14. Para a

observados 0s seg

Lei Complementar

Rua Senador Salga
Santana do Livramento, B
Fone: (55) 3241-8600 - F

13. As leis f

(Redagdo

a do Livramento — RS
idica
4 que apresenta ideias relacionadas ao tema,

io e ordem, e as punigdes previstas para

ementar n° 95/1998, que “Dispde sobre a
le s, conforme determina o paragrafo inico do

ra a consolidagdo dos atos normativos que

attigo do texto indicard o objeto da lei e 0

de aplicagdo, observados 0s seguintes
ndo poderd ser disciplinado por mais de uma
a| subseqiiente se destine a complementar lei

Vinculando-se a esta por remissdo expressd.

bderais serdo reunidas em codificagdes e
radas por volumes contendo matérias conexas
o em seu todo a Consolidagdo da Legislagdo

dada pela Lei Complementar n® 107, de

b consistird na integragdo de todas as leis
.minada matéria num tmico diploma legal,
Glmente as leis incorporadas & consolidagao,
b alcance nem interrupgdo da forga normativa
incluido pela Lei

consolidados.  (Inciso

07, de 26.4.2001)

consolidacdo de que trata o art. 13 serdo

(Redagdo dada pela

i‘

?\‘\I

ruintes procedimentos:
n°® 107, de 26.4.2001)
o Filho, 528

S - CEP: 97573-432
hx: (55) 3241-8600




Camara Municipal de Sant"Ana do Livramento — RS

Procuradoria Jur

idica

I — O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procederd ao

levantamento da legisl
de lei de consolidagdo

de assuntos a ela v

diplomas legais
revogados;

26.4.2001)

Em resumo, extrai-se do sistema juridico, aplicy

enquadra-se nitidamente como postural, portanto, passivd

Lei Complementar Municipal n° 19/1996, em atengéo

hedo federal em vigor e formulard projeto
e normas que tratem da mesma matéria ou
neulados, com a indicagdo precisa dos
ou

expressa implicitamenie

(Redacfio dada pela Lei Complementar n® 107, de

do dentro do caso concreto, que a matéria
| de inclusio dentro do Codigo de Posturas,

ho §1° do art. 13 da Lei Complementar n®

05/1998 c/c art. 59, paragrafo tnico, da Constituigap Federal', sob pena de configuragdo de

inconstitucionalidade. Registre-se que o presente nao ddentra em questdes de pormenores, dada a

problema de seu nascedouro, o que, em tesc, ja ¢ fato imp

Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativos's,

todavia, nio se vislumbra impedimento de que seja apre

fim de que a tematica seja abordada dentro do Codigo de

YA 59.0 processo legislativo compreende a elaboragdo de:
[ - emendas & Constituigio:

Il - leis complementares;

111 - leis ordinarias;

1V - leis delegadas,

V - medidas provisorias;

V1 - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo. redas

5 STF. MS 24073.

editivo para as demais andlises.

¢ pela inconstitucionalidade do PL em voga,
centado como Projeto de Lei Complementar a

Posturas’.

3o, alteragio ¢ consolidagdo das leis.

[ . . : . . a . . . %
O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, quando

muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar,
nos atos de administragdo ativa.”’. Prerrogativas da Advocacia Puy
2016. pag. 109.

7 A titulo exemplilicativo:
Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Prefeito do Municipio de 53
n° 687, de 8 de julho de 2022, dispondo sobre a proibiciio de

sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas
lica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Forum.

o José do Rio Preto que questiona a Lei Complementar

"emissdo de ruidos em desacordo com as normas e

condigdes estabelecidas nesta lei complementar ou legislagio

motocicleta, quadriciclo, motoneta, ciclomotor e bicicleta motorizada
prevé as posturas municipais ¢ medidas do poder de policia admipistrativa.
meio ambiente, inexistindo invasiio de competéncia privativa da Unido para
de lofensa ao principio de separagdo de poderes. Agdo julgada,

iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo ou
Rua Senador Salga

specifica, por escapamento ou outro componente de

" inserindo tal artigo na Lei Complementar que
Competéncia do Municipio para legislar sobre 0
legislar sobre transito ¢ transporte. Auséncia de

Filho, 528

Santana do Livramento, R$ - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600



CAmara Municipal de San

t’Analdo Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Em que pese desnecessario explicitar, r

Comissdes pertinentes das respectivas da analise do

egistre

PL.

Sant’Ana do Livramento, 12 de novembro de 2024,

— '/‘
A A

Procurador Juridico

improcedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2166870

Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justiga de S3o Paulo - N/
01/12/2022) [grifo nosso

Rua Senador Salgado
Santana do Livramento, RS
Fone: (55) 3241-8600 - Fax

35.2022.8.26.0000; Relator (a): Fabio Gouvéa; Orgiio
A: Data do Julgamento: 30/11/2022; Data de Registro:

Filho, 528
CEP: 97573432
(55) 3241-8600

-se que O presente parecer ndo exime as

Christiano Fagundes da Silva



