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Porto Alegre, 18 de novembro de 2024.

Orientagao Técnica IGAM n2 22.555/2024.

. O Poder Legislativo Municipal de Santana do Livramento solicita analise do
Projeto de Lei n? 155, de 2024, que autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito
até o valor de 25.000,00,00 (vinte e cinco milhdes de reais), junto ao Banco do Brasil S/A,

destinados a Infraestrutura.

“Considerando:

a) Resolugdo do Senado Federal n.2 43 de 21/12/2001;

b) considerar Lei de Responsabilidade Fiscal. Presenca de requisitos;

c) auséncia de decreto municipal de decretacdo de calamidade ou
emergeéncia;

d) presenca de decreto municipal tao somente de
calamidade/emergéncia das estradas rurais;

e) entendimento do TCE/RS sobre a matéria.

il A Lei Complementar n°® 101, de 2000 (LRF)}, no seu art. 32, estabelece as
condi¢des e exigéncias para que os entes publicos possam contratar operacdes de crédito junto
as instituicdes financeiras, sendo que a andlise dos limites e condicdes é calculado pelo Ministério
da Economia, através da Secretaria do Tesouro Nacional —STN:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condigBes relativos a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federacdo, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou
indiretamente.

Da mesma forma, a Resolu¢do n® 43, de 2001%, do Senado Federal, também
estabelece normas a respeito das condigdes, limites e exigéncias para a efetivacdo de operacdo
de crédito, sendo calculado com base na Receita Corrente Liquida — RCL, de acordo com o

disposto no art. 42, § 49:

Art. 49 (...)

(...)

§ 4° A analise das propostas de operagdes de crédito sera realizada
tomando-se por base a receita corrente liquida divulgada conforme a
periodicidade definida na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000. (grifamos)

A Resolugdo também estabelece, no seu inciso |, art. 72, o limite maximo de
operacoes de crédito que podem ser contratadas por exercicio financeiro:

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp101.htm
2 https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16433616
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Art. 72 As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:
I -omontante global das operacdes realizadas em um exercicio
financeiro ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4; (grifamos)

Dentre os limites, estabelecidos pela normativa, deve o Executivo respeitar os
seguintes valores da tabela abaixo:

DESCRICAO VALOR (RS)
RGF — 22 Quadrimestre/2024- Demonstrativo RCL3 RS 388.224.870,61
DESCRICAO LIMITE (%) LIMITE (valor RS)
Limit | ini 3
imite gera defnlnu'do ‘por Resolucdo do Senado Federal para as 16% da RCL RS 62.115.979,30
operacoes de crédito internas e externas
Limite de Alerta (inciso Il do § 12 do art. 59 da LRF) 14,40% da RCL R$ 55.904.381,37

Outra norma que deve ser observada, é a Resolu¢do do Senado Federal n® 40, de
2001, que dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da
divida publica mobilidria dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Essa norma estipula
que, de 2016 em diante, as dividas consolidadas liquidas (DCLs), podem corresponder até 120%
das Receita Corrente Liquida (RCLs), no caso dos municipios.

Salienta-se que nos casos de contratagdo de Operagio de Crédito, também
devera ser observado a EC 109/2021%, art. 167-A, § 69, inciso II:

Art. 167-A - Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacio
entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e
cinco _por _cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do
ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste
fiscal de vedacao da:

§ 12 Apurado gue a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por
cento) da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado
no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou
em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com
vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e érgdos autdnomos
implementa-las em seus respectivos dmbitos.

§ 62 Ocorrendo a hipdtese de que trata o caput deste artigo, até que
todas as medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os
Poderes e 6rgdos nele mencionados, de acordo com declaracio do
respectivo Tribunal de Contas, é vedada:

? https://portal.tce.rs.gov.br/pcdi2/ws/relatorio/visualizar/1545986/155

“ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm
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Il - a tomada de operacdo de crédito por parte do ente envolvido com
outro ente da Federagdo, diretamente ou por intermédio de seus
fundos, autarquias, fundagdes ou empresas estatais dependentes, ainda
que sob a forma de novagdo, refinanciamento ou postergacdo de divida
contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a
projetos especificos celebrados na forma de operagGes tipicas das
agéncias financeiras oficiais de fomento." (grifamos)

No caso em questdo, o Municipio se encontra em conformidade com o
estabelecido na EC 109/2021, estando abaixo do percentual de vedacdes, de 88,14 %, conforme
averiguado no site do TCE/RS®, de acordo com a Certiddo n? 18184/2024.

CERTIDAO N° 18184/2024
ENQUADRAMENTO NO ART. 167T-A

CERTIFICAMOS, com base nos dados contidos no Sistema de
Informugdes pars Auditoria (SIAPC), que o Municiplo de SANTANA DO
LIVRAMENTO, confonme estabelecido no art. 167-A da CF 88, no periodo de 12
{doze) meses (setembro de 2023 a agosto de 2024}, apresentou o percentual de 88,14 na
refacio entre despesas correntes e receilas correntes, conforme quadro a seguirn:

. A - RECEITAS CORRENTES 468.655.368,70
B - DESPESAS CORRENTES 41307130442
%o APURADO (B /A 100} HE.14

Esta Certidio ¢ valida até 30-11-2024, estando condicionada & verificagio
de sua autenticidade na Internes, no endereco hitpsteers (e bricertidoey.

Ressalva-se, contudo, que a situsgdo ora declarads nio dispenss o exame a
ser realizado sobre 3 mesima matéria nas contas dos Poderes e entidades municipais no
respective exercicio, em face das competéneias constiticionais desta Corte de Contas,

Lembrando que este indice serd calculado de acordo com os 12 meses anteriores,
conforme a entrega dos dados contdbeis bimestralmente (sendo emitida Certiddo pelo TCE/RS).

A avaliagdo final dos limites para contratagdo de Operagdo de Crédito é feita
pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, no site do SADIPEM (Sistema de Andlise da Divida
Publica, Operacdes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios)®, sendo que a Lei que
autoriza a contratacdo é apenas um dos documentos exigidos na andlise.

Recomenda-se a supressdo do art. 42 do Projeto de Lei, pois devera ser elaborado
projeto de lei especifico, por se tratar de crédito adicional (matéria orcamentdria que tem o
principio da exclusividade), e para estar em conformidade com o disposto no art. 72, inciso |, da
LC 95, de 1998. Portanto, para a abertura do crédito adicional, sugere-se que seja elaborado

> https://tcers.tc.br/certidoes/

® https://sadipem.tesouro.gov.br/sadipem/private/pages/index.jsf
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projeto de lei especifico.

Da mesma forma, no art. 62, do Projeto em tela, devera ser suprimida a expressao
“revogadas as disposicdes em contrdrio”, por ndo estar especificando de forma clara o que esta
sendo revogado, de acordo com o art. 92, da LC n2 95, de 1998’.

Art. 92 A cldusula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis
ou disposicOes legais revogadas.

Devido ao ultimo ano de mandato, a contrata¢cdo de operacdo de crédito neste
exercicio, estd vedada - art. 15, da Resolucdo do Senado Federal n? 43/20012:

Art. 15. E vedada a contratagio de operagio de crédito nos 120 (cento
e vinte) dias anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio. (grifamos)

Porém, em virtude das consequéncias dos eventos climaticos no RS, com a
publicagdo da Portaria MF n2 899, de 4 de junho de 2024, em seu art. 29, estabelece que:

Art. 2% Com vistas & aplicacdo do Decreto Legislativo r® 38 de 2024, para atendimenta é:§
consequencias derivadas de sventios climaticas no Estade do Rie Grande do Sul considera-se enquadrada
rex alinga B o incko | do § 2° do ard 65 da Lel Complementar n® 101 de 2000, para fins de analise de
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II II

Portanto, de acordo com a Portaria, que enquadra na alinea inciso I, § 22,
art. 65 da LRF, os municipios que se encontram em situacéo de calamidade publlca ou situacdo
de emergéncia, podem solicitar andlise para a contratagdo de operagdo de crédito a STN.

De acordo com o Decreto Estadual n? 57.664, de 11/06/2024°, que “Homologa
Situag¢@o de Emergéncia nos Municipios de Mampituba, Tavares e Santana do Livramento —
RS”, se verifica que parte do territdrio do Municipio se engloba na situacdo de emergéncia,
e Decreto Municipal n? 11.085, de 23 de maio de 2024(informado no Decreto Estadual),
conforme demonstrado abaixo:
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7 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Icp95.htm
8 https://legis.senado.leg.br/norma/582604/publicacao/16433616
9 https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=460462
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1. Nesses termos, o Projeto de Lei n? 155, de 2024, em relacdo ao valor para a
operagdo de crédito, se encontra dentro dos limites da CF, LRF e Resolucdo do Senado Federal.

Quanto ao PL, fica a sugestdo de supressdo do art. 42, e parte da redacdo do 79,
conforme consta no item Il desta Orientag¢do Técnica.

Devido ao ultimo ano do mandato, o Municipio ndo pode contratar operagéo de
crédito nos 120 dias anteriores ao encerramento do exercicio, com exce¢do no caso do

Municipio se encontrar em situacdo de calamidade publica ou situacéo de emergéncia (Portaria
MF n2 899/2024).

De acordo com o Decreto Municipal e Decreto Estadual, parte do Municipio se
encontra em situacdo de emergéncia. Quanto ao TCE/RS, é responsavel por emissdo de certiddes
necessarias para a contratagdo de operagdo de crédito, pois a analise final é feita pela STN.

Dessa forma, cabe a Cadmara de Vereadores a sua aprovacdo, ou ndo, sendo que a
analise final para a contratagdo de operacgio de crédito é feita pela STN — Secretaria do Tesouro

Nacional. O Projeto de Lei é somente um dos documentos solicitados para anélise da viabilidade
da contratagéo.

O IGAM permanece a disposicao.

TANIA CRISTINE HENN GREINER
Contadora, CRC/RS 53.465
Consultora do IGAM

Registro do IGAM no CRCRS: RS-010206/0-5
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