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Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n® 043/2024

Projeto de Lei n° 156/2024, que “Dispde
sobre o atendimento preferencial aos
responsaveis por pessoas com deficiéncia no
Municipio de Sant’Ana do Livramento”.

Constitucionalidade. Ressalva.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pela Comissdo de Constituigdo e Justica, fls. 04,
datada de 26/112024, acerca do PL 156/2024, que “Dispde sobre o atendimento preferencial aos
responsaveis por pessoas com deficiéncia no Municipio de Sant’Ana do Livramento”. Recebido para

parecer em 27/11/2024. Autuado e rubricado até fls. 04.

Em linhas gerais, o PL objetiva que maes, pais ou tutores de pessoas com deficiéncia, quando

acompanhados por estes, tenham atendimento preferencial em consultas, exames ¢ procedimentos

médicos.

Ressalte-se que a proposigao ndo traz beneficio direto para a pessoa portadora de deficiéncia,
mas indireto, sendo direcionado para o responsavel, que por vezes demanda grande parte de seu tempo
didrio a pessoa que necessita do amparo. Como bem referido na justificativa, estar-se-a criando um

ambiente de empatia e sensibilidade social.

O artigo 18 da CF/88, inaugurando o tema da organizagio do Estado, prevé que “A
organizagdo politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicio.” O

3

termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades

conferidas aos entes federados para instituir sua organizagio, legislagdo, administragdo ¢ governo

proprios.

As disposigdes normativas propostas se inserem na competéneia comum entre os entes
federados, porquanto dizem respeito a prote¢do e garantia da pessoa portadora de deficiéncia, nos

termos da Constitui¢do Federal:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
11 - cuidar da saiide e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Sobre o tema, vale colacionar trecho da a Lei n® 13.146/2015, que “Institui a Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia):

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento
prioritario, sobretudo com a finalidade de:

I - prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;

I - atendimento em todas as institui¢oes e servicos de atendimento ao
publico;

NI - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnolégicos,
que garantam atendimento em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas;

IV - disponibiliza¢do de pontos de parada, estagdes e terminais
acessiveis de transporte coletivo de passageiros e garantia de
seguran¢a no embarque e no desembarque;

V' - acesso a informagdes e disponibiliza¢do de recursos de
comunicagdo acessiveis;

VI - recebimento de restitui¢do de imposto de renda;

VII. - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e
administrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos e
diligéncias.

§ 1° Os__dircitos _previstos neste artigo sdo extensivos ao

acompanhante _da_pessoa _com deficiéncia ou ao seu atendente

pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VII deste artigo.
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§ 27 Nos servigos de emergéncia puiblicos e privados, a prioridade

conferida por esta Lei é condicionada aos protocolos de atendimento

médico. [grifo nosso]

O que se constata, do ponto de vista formal, ¢ que o Supremo Tribunal Federal expressa certa
i els roq ~ . 1
flexibilidade quando se estéa diante de agdes afirmativas', como no presente caso concreto, que envolve

politicas publicas voltadas ao exercicio do direito.

Entretanto, sugestiona-se que junto ao artigo 1° seja alocado paragrafo Gnico com a redagio
“Nos servigos de emergéncia piiblicos e privados, a prioridade conferida por esta Lei é condicionada
aos protocolos de atendimento médico”, a fim de que o PL, caso aprovado, tenha consonancia com a

legislagdo federal, evitando-se eventual discrepancia interpretativa na aplicacio da norma.

a . 7 3 . 23, . 5 .
Assim, o parecer, s.m.j., de carater opinativo™, ¢ pela constitucionalidade do PL. em voga, com

a ressalva referida no paragrafo anterior.

Em que pese desnecessario explicitar, registre-se que o presente parecer ndo exime as

Comissoes pertinentes das respectivas da anélise do PL.

Sant’Ana do Livramento, 2 de dezembro de 2024. . "
Christiano Fagundes da Silva

Procurador Juridico

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente proclamado a constitucionalidade de normas que instituem beneficio
em favor de grupo social desfavorecido, entendendo que agdes afirmativas ndo violam o principio da isonomia.” [trecho do voto Ministro
Gilmar Mendes, nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 2. 177/SC].

2STF. MS 24073,

3 . . 2 . . . . s o ¢ .

O parecerista, como ensina a ligio de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, ‘sendo, quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragio
ativa.””. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum. 2016. pag. 109.
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