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Camara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS

Procuradoria Juridica

Parecer n° 044/2024

Projeto de Lei n° 116/2024, que “Altera o
anexo VII, da Lei n® 8.176, de 7 de
novembro de 2023, que ‘Dispde sobre as
diretrizes para elaboragdo e execu¢do da lei
or¢amentaria 2024°.” Orientagdo. Sentenga
Mandado de Seguranga n° 5007538-
70.2024.8.21.0025/RS.

Trata-se de solicitagdo de parecer formulada pelo Vereador Enrique Civeira, fls. 26, datada de
28/112024, acerca da tramitagdo do PL 116/2024, que “Altera o anexo VII, da Lei n° 8.176, de 7 de
novembro de 2023, que ‘Dispde sobre as diretrizes para elaboragio e execugdo da lei orcamentéria
2024°.7, considerando a sentenga que concedeu a seguranga, fls. 23/26. Recebido para parecer em

02/12/2024. Autuado e rubricado até fls. 26.

O questionamento origina-se pelo fato do PL n° 116/2024 incluir na legislagio orcamentaria o

contedo do PL n® 113/2024, envolvendo a criagdo e estruturagdo da guarda municipal.

Apos a aprovagao, o projeto ¢ enviado para sangdo e publicagio, tornando-se lei, momento em

que tera validade no mundo juridico.
Entretanto, a sentenga ndo ¢ clara nesse sentido', vejamos:

“Qutrossim, quanto a alegada auséncia de autorizacdo na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, para fins de criagdo de cargos, o
impetrante comprovou que tramita perante o Parlamento o Projeto
de Lei n° 116/2024 (evento 17, PROJ2), que trata sobre tal

autorizagdo e inclusdo da criagdo da estrutura organizacional da
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Pois se limita a aprovagao.
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Guarda Civil Municipal na lei or¢amentdria, ndo havendo Gbice
para a tramitagdo do projeto de lei discutido, desde que a
aprovacdo do PL n° 116/2024 seja_anterior ao PL n° 113/2024.”
[grifo nosso]

E por que haveria a necessidade de publicagdo, o que acarreta seu encerramento, do PL n°
116/2024? Porque s6 a partir dai o ordenador de despesas poderia cumprir o que determina a Lei de

Responsabilidade Fiscal, LC n® 101/2000 junto ao PL n°113/2024:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o _aumento tem

adequacdo_orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria

anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentdrias. [grifo nosso]

A problemitica ¢ que a decisdo judicial refere-se tio somente a aprovagdo do PL n° 116/2024

ser anterior ao PL n° 113/2024, ndo abordando procedimentos/fases subsequentes como, por exemplo,

san¢do e publicag¢do.

Dessa forma, foram protocolados Embargos de Declaragdo junto ao processo n° 5007538-

70.2024.8.21.0025/RS, em 02/12/2024, a fim de que se esclarega a sentenga nesse ponto.

Entretanto, por atengdo ao devido processo legislativo, o entendimento®, s.m.j., ¢ que o PL n°

113/2024 devera aguardar a aprovagdo, caso ocorra, san¢do e publicagdo, do PL n°® 116/2024", para

2 STF. MS 24073.

O parecerista, como ensina a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, ndo pratica ato administrativo, “sendo, quando
muito, ato de administragdo consultiva, que visa informar, elucidar, sugerir providéncia administrativas a serem estabelecidas

nos atos de administragdo ativa.”. Prerrogativas da Advocacia Publica. Luiz Henrique Sormani Barbugiani. Editora Férum.
2016. pag. 109.

Rua Senador Salgado Filho, 528
Santana do Livramento, RS - CEP: 97573-432
Fone: (55) 3241-8600 - Fax: (55) 3241-8600

i



R

Cimara Municipal de Sant’Ana do Livramento — RS
Procuradoria Juridica
que possa ser levado a votagdo, salvo se, nesse interim, sobrevier decisio em sentido diverso junto ao
processo n® 5007538-70.2024.8.21.0025/RS, o que ndo ocorreu até o término da elaboragdo do
presente, 8h18min, do dia 03/12/2024.

Sant’Ana do Livramento, 3 de dezembro de 2024.

—

Chrié?fz;ho Fag_L;ndes da Silva

Procurador Juridico

A fim de que se cumpra a Lei Organica:

Art. 127. As despesas com pessoal ativo e inativo nio
Federal.

Pardgrafo inico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a_criacdo de cargos ou alteracio de

estrutura de carreira, bem como a admisséo de pessoal a qualquer titulo, sé poderdio ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para atender s proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrente;

11 - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentdrias. [grifo nosso %

poderdo exceder aos limites estabelecidos em Lei Complementar
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